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1. WPROWADZENIE | OPIS ZALOZEN BADANIA

1.1. Cel badania

Celem badania byto sformutowanie (opracowanie) — opartej na dowodach (evidence-based practice)
— propozycji zakresu, kierunkéw oraz mechanizméw interwencji, mozliwych i zasadnych do realizacji
w ramach WRPO 2021+ oraz umozliwiajacych wypetnienie wskazan projektu Rozporzadzenia
ogdlnego (po 30.06.2021 nowego Rozporzadzenia ogdlnego), z uwzglednieniem skutkow pandemii
COVID-19 dla sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski.

Wszystkie elementy metodyki opracowanej na potrzeby realizacji badan byty zorientowane na

1.2. Zakres badania

Zakres przedmiotowy

Przedmiot badania objat:

e Potrzeby inwestycyjne i finansowe,

e Niedoskonatosci rynku oraz wystepowanie nieoptymalnego poziomu inwestycji;

e Zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w kontekscie systemu celéw polityki UE, oraz
powigzanych z nimi celdw szczegdétowych regionalnych programoéw operacyjnych, w tym
WRPO 2021+,

e Obszary i podobszary interwencji,

e Typy inwestycji wymagajgcych wsparcia,

e Instrumenty wsparcia (w tym o charakterze dotacyjnym, zwrotnym oraz instrumenty
mieszane);

e  Produkty finansowe oferowane w ramach poszczegdlnych instrumentéw finansowych.

Podmiotami badan byty grupy docelowe wsparcia, tj. potencjalni beneficjenci, potencjalni odbiorcy
ostateczni IF, wnioskodawcy WRPO 2014+ (w tym wnioskodawcy nieskuteczni).

Analizami, na zlecenie Zamawiajgcego, objete zostaty takze wielko$¢ i struktura wsparcia wedtug
obszaréw interwenc;ji.

Zakres podmiotowy

Podmiotami badan byli:
e Potencjalni beneficjenci WRPO 2021+, w tym bedgcy beneficjentami/wnioskodawcami
WRPO 2014+ i ostatecznymi odbiorcami IF w ramach WRPO 2014+, a wérdd nich m.in.:
o MSP, w tym podmioty, ktére otrzymaty wsparcie na rozpoczecie dziatalnoséci gospodarczej
w perspektywie 2014+,
o Jst, réwniez w zakresie dziatalnosci jednostek zaleznych, w tym w szczegdlnosci
z obszaréw kultury, ochrony zdrowia, oswiaty, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska,
transportu,
o Podmioty, ktdre aplikowaty, ale nie otrzymaty wsparcia w ramach WRPO 2014+ bagdz
zrezygnowaty z niego, bedgce potencjalnie zainteresowane korzystaniem zaréwno
ze wsparcia bezzwrotnego, jak i zwrotnego,
e Posrednicy finansowi IF WRPO 2014+,
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I0B z Poznania i spoza Poznania,

Przedstawiciele klastrow,

Przedstawiciele IZ WRPO 2014+, WUP, ROPS, WFR, BGK, Grupy EBI, Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan Zespét Badawczy przedstawi autorskie propozycje
zakresu interwencji WRPO 2021+ uwzgledniajace skutki gospodarcze i spoteczne pandemii COVID-
19 oraz ustosunkuje sie do propozycji sformutowanych w projekcie WRPO 2021+.

Zakres terytorialny

Badanie dotyczyto obszaru wojewddztwa wielkopolskiego.

Zakres czasowy

Badanie odnosito sie do lat 2021-2030 oraz do lat 2014-2020 (w zakresie analizy doswiadczen).

1.3.

Kryteria ewaluacyjne

Zespot Badawczy przyjat nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

1.4.

Trafnosc: Zespot Badawczy uzasadnit, ze proponowane przez niego cele Programu
odpowiadajg zidentyfikowanym w badaniu potrzebom inwestycyjnym i finansowym.
Przewidywana skutecznos$é: Zespo6t Badawczy ocenit/uzasadnit mozliwos¢ osiggniecia celéw
Programu w przewidywanej perspektywie czasowej, przy zatozonych instrumentach

i alokacjach oraz wskaze ewentualne ryzyka w tym zakresie.

Potencjalna uzytecznosé: Zespo6t Badawczy ocenit/uzasadnit stopien, w jakim efekty
oddziatywania Programu, w tym jego instrumentéw interwencji, odpowiada¢ beda
potrzebom potencjalnych beneficjentéw.

Czynnosci poprzedzajgce badanie wiasciwe

Badanie wtasciwe zostato poprzedzone:

1. Przeprowadzeniem przez Zespot Badawczy analizy uzytecznosci metodyki i aktualnosci
wynikéw badania pt. ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki
finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, realizowanego na
zamowienie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W wyniku przeprowadzonej analizy
Zespot Badawczy sporzadzit:

Ocene uzytecznosci metodyki i wynikéw badania MFiPR w odniesieniu do wojewdédztwa

wielkopolskiego,

Koncepcje badania uzupetniajgcego wyniki badania MFiPR, w tym m.in.:

o Opis proponowanego sposobu i zakresu wykorzystania w niniejszym badaniu wynikéw
badan MFiPR,

o Woyszczegdlnienie rodzajow danych i innych informacji niezbednych dla wykonania
wszystkich postanowien SOPZ koniecznych do pozyskania w badaniach uzupetniajacych,

o Woykaz zrédet danych i innych informacji niezbednych do wykonania wszystkich
postanowien SOPZ wraz ze sposobami (metodami/technikami) ich pozyskania, przy czym

1 W dalszej czesci niniejszego dokumentu: badanie MFiPR.
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dane i inne informacje, o ktérych mowa, odzwierciedla¢ bedg zmiany wynikajgce ze
skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19.
2. Opracowaniem niniejszej KRB, zawierajacej zakres i metodyke badan uzupetniajacych.
1.5. Produkty badania

Produkt 1. Koncepcja realizacji badania

KRB zostata sporzgdzona zgodnie z zapisami SOPZ oraz uwzglednita wszystkie wymagania zgtoszone
przez Zamawiajgcego w trakcie konsultacji dokumentu.

Produkt 2. Raport czastkowy

Raport czgstkowy zawierat:

1. Rozwigzanie i analize wynikdw — z zachowaniem zasad triangulacji metodologicznej — problemoéw
badawczych 3.1., 3.2, 3.3,, 3.4. SOPZ oraz przypisanych do nich zadan badawczych,

2. Whnioski czgstkowe w odniesieniu do kazdego problemu badawczego,

3. Propozycje wstepnych zalecen, w tym takich, ktérych przedmiot zostat skonsultowany
z Zamawiajgcym. Nie miaty charakteru rekomendacji (nie obligowaty Zamawiajacego).

Produkt 2 zostat wykorzystany w Raporcie korncowym (Produkt 3) w zakresie ustalonym
z Zamawiajacym.

Produkt 3. Raport koricowy

Raport koricowy zawierat:

1. Krétka informacje o celach i zakresie oraz metodyki badania,

2. Wyniki badan tj.:

a. Analize zebranego materiatu (danych, informacji) z zachowaniem zasady triangulacji
metodologicznej,

b. Rozwigzanie wszystkich probleméw badawczych oraz opis i rezultaty wykonania zadan
badawczych — dotyczyto wszystkich probleméw badawczych

c. Whnioski czgstkowe odnoszace sie do istotnych watkdéw analizy,

3. Wnhnioski koricowe,

4. Odpowiedz na pytanie, czy nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe pogtebione badania w celu
identyfikacji skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19 i okreslenia sposobdw
przeciwdziatania im za pomocg instrumentdw interwencji publicznej, a jesli tak, to w jakich
obszarach? W przypadku odpowiedzi twierdzacej Zesp6t Badawczy wskaze obszary i wstepny
zakres tych badan,

5. We wstepnych wersjach Raportu koncowego: projekt zalecen zawierajgcych warianty
szczegdtowych rozwigzan, na podstawie ktdrych — po dyskusji podczas warsztatu
implementacyjnego — zostaty przez Zesp6t Badawczy opracowane rekomendacje,

6. W ostatecznej wersji Raportu koricowego: projekt rekomendacji proponowanych do
implementacji (wg zasad okreslonych w ,, Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na
lata 2014-2020");

7. Streszczenie Raportu w j. polskim;

W ostatecznej wersji Raportu koncowego: ttumaczenie streszczenia w j. angielskim,

9. Aneks zawierajgcy wszystkie zatgczniki do Raportu koncowego (Zataczniki 1-12).

o
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PRODUKTY WYKONANE PO ZAKONCZENIU PRAC NAD RAPORTEM KONCOWYM

Produkt 4. Prezentacja multimedialna wynikow badania

Prezentacja zawiera najwazniejsze wyniki badania przedstawione w sposéb uzgodniony
z Zamawiajacym.

Produkt 5. Podsumowanie eksperckie w zakresie instrumentow finansowych

Zespot Badawczy opracuje, na podstawie wynikéw badania i wiedzy eksperckiej, podsumowanie
eksperckie w zakresie instrumentéw finansowych. Opracowanie bedzie dotyczy¢:

1. Kwestii, o ktérych mowa w art. 22 Rozporzadzenia ogdlnego, w tym zawierac bedzie:

a. Podsumowanie gtéwnych wyzwan wynikajgcych z niewydolnosci rynku, potrzeb
inwestycyjnych, przy uwzglednieniu komplementarnosci z innymi formami wsparcia [art. 22
Rozporzadzenia ogdlnego ust. 3a lit. (ii) i (iii)].

b. Podsumowanie gtdwnych wyzwan w zakresie zdolnosci administracyjnych i zarzadzania oraz
Srodkow upraszczajgcych [art. 22 Rozporzgdzenia ogdlnego ust. 3a lit. (v)].

c. Uzasadnienie — wybranych w ramach WRPO 2021+ — celdw polityki, odnosnych priorytetow,
celéw szczegdtowych i form wsparcia [art. 22 Rozporzadzenia ogdlnego ust. 3b].

d. Uzasadnienie proponowanych przez Zespét Badawczy poszczegélnych celdw szczegdtowych,
sposobu wykorzystania w ramach WRPO 2021+ instrumentow finansowych [art. 22
Rozporzadzenia ogdlnego ust. 3d lit. (vii)].

2. Kwestii o ktérych mowa w art. 58 Rozporzadzenia ogdlnego, w tym dotyczacych:

a. Proponowanej kwoty wktadu z Programu do instrumentu finansowego (jako wartos$¢
przedziatowy) i oczekiwanego efektu dzwigni [art. 58 ust. 3a] wraz z krétkim uzasadnieniem,

b. Proponowanych produktéw finansowych, w tym ewentualnej potrzeby zréznicowanego
traktowania inwestoréw [art. 58 ust. 3b],

c. Zaproponowanej docelowej grupy ostatecznych odbiorcéw [art. 58 ust. 3c].

d. Oczekiwanego wktadu instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegdtowych [art. 58
ust. 3d].

e. Mozliwoscitgczenia form wsparcia [art. 58 ust. 4, 5, 7] z uzasadnieniem zastosowania takich
form dla poszczegdlnych grup odbiorcéw ostatecznych.

3. Opracowania eksperckie beda zawiera¢ elementy, o ktédrych mowa w p. 3.5 oraz 4 SOPZ.

2. ANALIZA PROBLEMOW | ZADAN BADAWCZYCH ORAZ OPIS SPOSOBU ICH ROZWIAZYWANIA?

2.1. Zestawienie probleméw i zadan (pytan) badawczych wedtug SOPZ
1. Jakie sg obecnie uwarunkowania interwencji w ramach Polityki Spdjnosci w perspektywie
finansowej UE 2021-2027? (problem badawczy w p. 3.1. SOPZ)

2. Jakie obszary tematyczne (uwzgledniajgc skutki pandemii COVID-19) potencjalnie wymagaja
interwencji w ramach Polityki Spdjnosci w wojewddztwie wielkopolskim w perspektywie
finansowej UE 2021+? (problem badawczy w p. 3.1. SOPZ)

2 Szczegdtowo kroki przewidziane do rozwigzania zadan badawczych w ramach poszczegdlnych
metod badawczych zostaty zaprezentowane w odpowiednich podrozdziatach (Informacje o sposobie
realizacji badarn uzupetniajgcych) rozdziatu 4 niniejszej KRB.
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Jakie problemy i wynikajgce z nich potrzeby inwestycyjne oraz finansowe wystepujg oraz
powinny by¢ zaspokajane w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji w ramach
interwencji WRPO 2021+7? (problem badawczy w p. 3.2. SOPZ)

Jaki, biorgc pod uwage zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach interwencji problemy,
potrzeby inwestycyjne, finansowe oraz luke finansowg, powinien by¢ kierunkowy model
interwencji w ramach WRPO 2021+ (zawierajgcy elementy wyszczegdlnione w okreslonej
w SOPZ definicji kierunkowego modelu)? (problem badawczy w p. 3.3. SOPZ)

Jaki, biorgc pod uwage najbardziej aktualne wersje aktow prawnych unijnych i krajowych oraz
uwzgledniajac preferencje i mozliwosci potencjalnych beneficjentéw zwigzane z wyborem formy
wsparcia, powinien by¢ docelowy model interwencji w ramach WRPO 2021+ umozliwiajgcy
realizacje celéw Programu? (problem badawczy w p. 3.4. SOPZ)

Jakiego mozna oczekiwa¢ wktadu kazdego instrumentu finansowego w osigganie celéw
szczegotowych WRPO 2021+ i jakiego efektu dzwigni? (problem badawczy w p. 3.5. SOPZ)

Problemom badawczym zapisanym w SOPZ przydzielono obszar tematyczny oraz zadania badawcze.

2.2,

Obszar tematyczny 1: Uwarunkowania i obszary tematyczne interwencji na lata 2021-2027

Problemy badawcze (p. 3.1. SOPZ)

1. Jakie sg obecnie uwarunkowania interwencji w ramach Polityki Spdjnosci w perspektywie
finansowej UE 2021-20277

Jakie obszary tematyczne (uwzgledniajgc skutki pandemii COVID-19) potencjalnie wymagajg
interwencji® w ramach Polityki Spéjnosci w wojewddztwie wielkopolskim w perspektywie
finansowej UE 2021+7?

Zadania badawcze i sposoby ich realizacji

1. Identyfikacja i analiza istotnych doswiadczen (barier, probleméw, zagrozen oraz doswiadczen
pozytywnych) z wdrazania wsparcia w ramach Programu w perspektywie finansowej 2014-2020,
waznych z punktu widzenia interwencji projektowanej w ramach WRPO 2021+, w tym
dotyczacych w szczegdlnosci:

a.

Wdrazania Programu i dystrybucji poszczegdlnych form finansowania (dotacje, instrumenty
finansowe), z uwzglednieniem beneficjentéw/wnioskodawcéw WRPO 2014+ i odbiorcéow
ostatecznych IF w ramach WRPO 2014+, posrednikéw finansowych IF i innych podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie wsparcia wraz z oceng skutkéw wdrazania;

Czynnikéw determinujgcych zainteresowanie dotacjami oraz korzystanie z/dystrybucje
produktéw oferowanych w ramach IF wéréd ostatecznych odbiorcéw oraz posrednikéw
finansowych w poszczegdlnych obszarach.

3 Przez obszary interwencji nalezy rozumieé dziedziny dziatalnosci (obszary tematyczne) wchodzgce w
sktad zakresu interwencji publicznej. W przypadku projektu WRPO 2021+ zostaty one wyznaczone
przez Cele Polityk okreslone przez instytucje UE w projektach rozporzadzen dla polityki spdjnosci na
lata 2021-27 i przypisane do nich Cele szczegétowe Programu.
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Metody badawcze: analiza desk research, wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji
systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z przedstawicielami grup docelowych
wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI).

2. Okreslenie, z perspektywa do 2030 roku, kluczowych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
(z uwzglednieniem zréznicowan wewnatrzregionalnych) oraz formalno-prawnych, ktére nalezy
uwzglednic przy projektowaniu i wdrazaniu WRPO 2021+, w tym wskazanie ktdre z nich wynikaja
z czynnikéw specyficznych dla Wielkopolski, a ktére maja charakter bardziej ogdlny.

Metody badawcze: analiza desk research, analiza ekspercka.

3. Okreslenie obszarow potencjalnej interwencji publicznej, w tym obejmujgcych — jesli to zasadne —
takze obszary spoza WRPO 2014+.

Metody badawcze: analiza desk research, wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji
systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z przedstawicielami grup docelowych
wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI).

Dodatkowe uwagi: Dokonano pomiaru zainteresowania Pl mierzonego wartoscig ztozonych
whnioskow o dofinansowanie w odpowiedzi na ostatni nabdr z danego obszaru w stosunku do
wartosci alokacji ostatniego naboru lub préby naboréw dla danego P, jesli to byto zasadne z uwagi
na specyfike Pl. W dalszej kolejnosci przeprowadzono badania ankietowe.

2.3. Obszar tematyczny 2: Problemy oraz potrzeby inwestycyjno-finansowe

Problem badawczy (p. 3.2. SOPZ)

Jakie problemy i wynikajace z nich potrzeby inwestycyjne oraz finansowe wystepujg oraz powinny
byc¢ zaspokajane w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji w ramach interwencji WRPO
2021+7? (p. 3.2. SOPZ)

Zadania badawcze

1. Ustalenie, czy w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji wystepuja, a jesli tak, to
jakie, zawodnosci rynku (market failures), nieoptymalny poziom inwestycji lub potrzeby
inwestycyjne (krotko- i Sredniookresowe, a takze dtugookresowe wynikajgce ze strategicznych
zamierzen rozwojowych) wymagajace interwencji ze Srodkéw publicznych.

Metody badawcze: analiza desk research, wspomagajgco: wywiady pogtebione z przedstawicielami
instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGlI, TDI), ankiety z przedstawicielami grup
docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI; w zakresie odpowiedzi
udzielanych na pytania otwarte)

2. Charakterystyka, w mozliwie szczegétowy sposéb, zidentyfikowanych zawodnosci rynku,
nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz potrzeb inwestycyjnych ze wskazaniem rodzajéw
przedsiewziec i podmiotéw je doswiadczajgcych (potencjalnych beneficjentow i ostatecznych
odbiorcéw).

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z
przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI; w
zakresie odpowiedzi udzielanych na pytania otwarte)
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Dodatkowe uwagi: w przypadku precyzowania wysokosci potrzeb inwestycyjnych, niezaspokojonych
potrzeb finansowych i luki finansowej podstawowymi metodg byta metoda ankietowa.

3. Identyfikacja dominujgcych i relatywnie statych potrzeb inwestycyjnych artykutowanych przez
gtéwne grupy beneficjentéw (przedsiebiorstwa, JST, w tym takze w zakresie dziatalnosci
jednostek zaleznych w tym w szczegdlnosci z obszardw kultury, ochrony zdrowia, oswiaty,
pomocy spotecznej, ochrony srodowiska, transportu). W tym zakresie dokonana zostata rowniez
identyfikacja najczesciej wystepujacych sektoréw w ramach wsparcia IF w zakresie MSP.

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z
przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI; w
zakresie odpowiedzi udzielanych na pytania otwarte)

4. Okreslenie, w przypadku podmiotdw ktére nie otrzymaty wsparcia lub wycofaty wnioski,
zakresu, wartosci wsparcia o jakie sie wstepnie ubiegaty oraz powoddw z jakich wnioski zostaty
wycofane przez samych beneficjentéw (lub przez odbiorcéw ostatecznych w przypadku IF) lub
powoddw z jakich nie otrzymaty wsparcia (moze to postuzy¢ jako wytyczne przy tworzeniu
produktow — jakie bariery nalezatoby usungc).

Metody badawcze: analiza desk research (gtéwnie dane z systemoéw SL2014, LSI2014+), analizy
eksperckie, ankiety z przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow
nieskutecznych (CAWI, CATI; w zakresie odpowiedzi udzielanych na pytania otwarte).

5. Oszacowanie w poszczegoélnych obszarach potencjalnej interwencji wysokosci potrzeb
finansowych wynikajgcych ze zjawisk zidentyfikowanych i scharakteryzowanych w poprzednich
zadaniach (zob. podrozdziat 2.2.2., pkt 1b, 2 i 3, podrozdziat 2.3.2. pkt 1-4).

Metody badawcze: analiza desk research, ankiety z przedstawicielami grup docelowych wsparcia
(CAWI, CATI), wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+
(wywiady FGI, TDI).

Dodatkowe uwagi: Oszacowanie potrzeb finansowych byto oparte o zmodyfikowang metodyke
MFiPR i wyniki badan ankietowych.

6. Ustalenie, czy w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji w ramach oszacowanych
potrzeb finansowych wystepuje zjawisko luki finansowej lub kapitatowej®, oraz udzielenie
odpowiedzi na pytania:

4 Luka finansowa to wielko$é srodkéw finansowych wymaganych, aby zaadresowaé niedoskonato$¢
rynku (market failure), nieoptymalny poziom inwestycji lub potrzeby inwestycyjne (suboptimal
investment lub investment needs). Luka finansowa moze wynika¢ z zawodnosci mechanizméw
rynkowych lub braku mozliwosci sfinansowania potrzeb ze srodkéw witasnych czy tez srodkow
dostarczanych przez rynek prywatny, def. na podstawie: Raport metodologiczny badania pt.
,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, Warszawa, 30 wrze$nia 2019 r., na zamdwienie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
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a. Jakie s3 jej przyczyny (tj. przyczyny braku lub niepetnego dostepu do finansowania
zewnetrznego)?

b. Jakiego rodzaju przedsiewzie¢ oraz typow podmiotow dotyczy zjawisko luki i ile podmiotdw
w Wielkopolsce w ramach wyodrebnionych typéw sie w niej znajduje?

Metody badawcze: analiza desk research, ankiety z przedstawicielami grup docelowych wsparcia
(CAWI, CATI), wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+
(wywiady FGI, TDI).

Dodatkowe uwagi: Oszacowanie luki finansowej i kapitatowej byto oparte o zmodyfikowanga
metodyke MFiPR i wyniki badan ankietowych.

7. Jaka jest wysokos¢ luki, w tym w podziale na typy podmiotéw i rodzaje przedsiewzie¢ (w ujeciu
rocznym w prognozie do roku 2030)?

Metody badawcze: analizy eksperckie (prognozowanie).

8. Wskazanie, ktére potrzeby finansowe w ramach kazdego z obszaréw potencjalnej interwencji
powinny by¢ zaspokajane w ramach WRPO 2021+.

Metody badawcze: analizy eksperckie (na podstawie wczesniejszych wynikow badan).

2.4. Obszar tematyczny 3: Zatozenia kierunkowego modelu interwencji

Problem badawczy (p. 3.3. SOPZ)
Jaki, biorgc pod uwage zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach interwencji problemy, potrzeby

inwestycyjne, finansowe oraz luke finansowg, powinien by¢ kierunkowy model interwencji w ramach
WRPO 2021+?

Zadania badawcze

1. Opracowanie kierunkowego modelu interwencji, biorgc pod uwage:

o Wielkos¢ alokacji (lub jej wariantow ustalonych z Zamawiajgcym) przewidywanej przez KE dla
Programu;

e Strukture alokacji wg CP przewidywana w projektach Rozporzadzen lub innych wskazaniach
instytucji UE;

e Zaproponowany przez Komisje Europejskg w ramach ring-fencingu model wykorzystania
srodkow unijnych w latach 2021-2027;

¢ Inne przewidywane zalecenia Komisji Europejskiej, np. wynikajace z sytuacji gospodarczej
i spotecznej bedacej skutkiem pandemii COVID-19.

Model ten zawiera:

a. Spdjny i komplementarny system celdw polityki, priorytetow interwencji w ramach WRPO 2021+
oraz powigzanych z nimi celdw szczegétowych,

Obszary interwencji,

Grupy docelowe i typy beneficjentow,

Typy inwestycji wymagajgcych wsparcia,

Formy wsparcia (dotacje, IF: IF inwestycyjne i obrotowe, instrumenty mieszane), proponowang
kwote wkfadu z Programu do IF.

m oo o

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie
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Okreslenie propozycji form wsparcia/finansowania w poszczegdlnych obszarach interwencji,

w tym rozstrzygniecie:

dla jakiego typu projektéw/inwestycji/przedsiewziec¢ oraz typdw odbiorcow ostatecznych,

mozliwe i zasadne jest zastosowanie dotacji/IF/instrumentéw tgczonych w ramach IF?

Czy i w jakich obszarach wsparcie dotacyjne moze zosta¢ zastgpione instrumentem finansowym?
Jak zapewnié, aby rézne formy finansowania dostepne w WRPO 2021+ byty wzgledem siebie

komplementarne?

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI)

3.

Wskazanie, jaka powinna by¢ (i dlaczego) rola we wdrazaniu IF w WRPO 2021+ $rodkéw
zwrdéconych z instrumentdéw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020 przeznaczonych do
ponownego wykorzystania, ktérych dysponentem jest lub bedzie SWW? Nalezy zaproponowaé,
w jaki sposdb dysponowac (wg jakich zasad) sSrodkami zwrdconymi, aby:

Nie powodowac konkurencji pomiedzy wsparciem udzielanym z WRPO 2021+ oraz
wsparciem ze $rodkédw zwréconych, takze pomiedzy IF pochodzgcymi ze srodkéw WRPO
2007-2013 i WRPO 2014+ — dystrybuowanymi przez WFR a IF pochodzacymi ze srodkéw
WRPO 2021+ — dystrybuowanymi przez UMWW;

Zapewni¢ wymagany wktad krajowy dla IF wdrazanych w WRPO 2021+.

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI).

4.

Przeprowadzenie ostroznej oceny ex-ante ryzyka dla wsparcia w formie gwarancji/poreczen, w
rezultacie ktdrej nalezy odpowiedziano na pytania:

Jaki powinien by¢ wspétczynnik mnoznikowy (multiplier ratio) dla poszczegdlnych produktéw
gwarancyjnych/poreczeniowych, tj. ustalony na podstawie ostroznej oceny ex-ante ryzyka
stosunek pomiedzy wartoscig nowych pozyczek/kredytow/inwestycji kapitatowych lub quasi-
kapitatowych objetych gwarancjami/poreczeniami w ramach instrumentu finansowego

a kwotg wktadu z programu przeznaczong na umowy gwarancyjne/poreczeniowe w celu
pokrycia spodziewanych i niespodziewanych strat w ramach tych nowych pozyczek/
kredytéw/ inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych?

Bazujac na przeprowadzonej ostroznej ocenie ex-ante ryzyka oraz ustalonym wspdtczynniku
mnoznikowym, jakie kwoty wktadu z programu powinny byc¢ przeznaczone w przypadku
kazdego produktu gwarancyjnego/poreczeniowego na pokrycie spodziewanych

i niespodziewanych strat w ramach nowych pozyczek/ kredytow/ inwestycji kapitatowych lub
quasi-kapitatowych objetych gwarancjami/poreczeniami?

Metody badawcze: analizy eksperckie

Dodatkowe uwagi: W ramach oceny ex-ante ryzyka dla wsparcia w formie gwarancji lub poreczen
zostat ustalony wspoétczynnik mnoznikowy, tj. stosunek pomiedzy wartoscig nowych pozyczek,
kredytow, inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych objetych gwarancjami lub poreczeniami
w ramach instrumentu finansowego a kwotg wktadu z WRPO 2021+ przeznaczong na umowy
gwarancyjne lub poreczeniowe w celu pokrycia spodziewanych i niespodziewanych strat w ramach
tych nowych pozyczek/kredytow/inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych. Na tej podstawie
zostata wskazana kwota wktadu Programu do kazdego produktu finansowego na pokrycie strat. W
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celu obliczenia wspoétczynnika mnoznikowego Zespét Badawczy bedzie musiat zna¢ wartos$¢ alokacji
przeznaczonej na wdrazanie instrumentdow finansowych oraz ksztatt, jaki przybierze kierunkowy
model interwencji. Wiedze te pozyska w ramach rozwigzania wczesniejszych zadan badawczych, tj.
zadan 1, 2 i 3 w niniejszym problemie badawczym. Dodatkowo Zespdt Badawczy wskazat, jakie beda
catkowite koszty zarzadzania zwigzane z uruchomieniem poszczegdlnych instrumentéw finansowych.
Nastgpi to poprzez powiekszenie wartosci alokacji o 10% w przypadku kazdego instrumentu
finansowego (takg wartos$¢ dopuszcza rozporzadzenie delegowane — Zespo6t Badawczy przyjat
maksymalng wartos¢ srodkéw, jakie mogg zostaé przeznaczone na zarzgdzanie, by unikngé
ewentualnego zwiekszenia luki wywotanej wzrostem zapotrzebowania na srodki, np. zwigzanego ze
wzrostem wynagrodzenia kadr zajmujacych sie wdrazaniem IF). Nastepnie uwzgledniajac z
wykorzystaniem metody eksperckiej Srednig wartos¢ kazdego z udzielanych instrumentow
finansowych, Zesp6t Badawczy okresli, jakiej wartosci wsparcie oraz dla ilu podmiotéw mogtoby
zostaé udzielone w ,,pierwszym obrocie” srodkami z IF. Na tej podstawie Zespdt Badawczy wskaze,
jaka jest wartos¢ finansowania dtuznego udzielonego w ramach IF. Pozwoli to okresli¢ wspdtczynnik
mnoznikowy (nastgpi to poprzez podzielenie wartosci finansowania dtuznego przez wartos¢ alokacji
na dany IF).

2.5. Obszar tematyczny 4: Docelowy model interwencji

Problem badawczy (p. 3.4. SOPZ)

Jaki, biorgc pod uwage najbardziej aktualne wersje aktow prawnych unijnych i krajowych oraz
uwzgledniajac preferencje i mozliwosci potencjalnych beneficjentéw zwigzane z wyborem formy
wsparcia, powinien by¢ docelowy model interwencji w ramach WRPO 2021+ umozliwiajgcy realizacje
celéw Programu?

Zadania badawcze

1. Okreslenie w poszczegdlnych obszarach interwencji wyznaczonych przez Zespét Badawczy

w rozwigzaniach wczesniejszych probleméw badawczych, jakie typy podmiotéw (takze ich liczba

i odsetek):

a. Bytyby zainteresowane uzyskaniem wsparcia w formie dotacji, przyjmujac ze wktad wtasny
w perspektywie 2021+ zostanie, w pordwnaniu z biezgcg perspektywa podwyzszony
i wynositby 45%>°?

b. Nie bytyby zainteresowane uzyskaniem wsparcia w formie dotacji ze wzgledu na
podwyzszony wktad wtasny?

Metody badawcze: ankiety z przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow
nieskutecznych (CAWI, CATI).

2. Okreslenie, jakie typy podmiotdw (takze ich liczba i %) bytyby zainteresowane pozyskaniem
wsparcia w formie instrumentdéw finansowych przy zatozeniu, ze bytyby one oferowane
na warunkach zblizonych do obowigzujgcych w ramach IF WRPO 2014+ lub bytyby one
zaostrzone w zakresie: oprocentowania, okresu sptaty, okresu karencji, innych, gdyby:

> Warto$¢ ustalona na podstawie art. 106 projektu Rozporzadzenia ogdlnego.

® W przypadku, gdyby warto$¢ zmienita sie (w wyniku zmian wprowadzonych w projekcie
rozporzadzenia ogdlnego), Zespo6t Badawczy wprowadzi stosowng zmiane we wzorach narzedzi
badawczych. Zespdt Badawczy prowadzit na biezgco analize desk research, co pozwolito na
pozyskanie wiedzy o dokonanej zmianie, gdy tylko zostata ona wprowadzona.
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a. Nie byto mozliwosci, z jakichs powoddw, otrzymania dotac;ji?
b. Podmioty te nie bytyby zainteresowane, z jakichs powoddéw, otrzymaniem dotacji?

Metody badawcze: ankiety z przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow
nieskutecznych (CAWI, CATI).

3. Sformufowanie propozycji modyfikacji, ktore nalezatoby wprowadzi¢ do kierunkowego modelu
interwencji, w poszczegdélnych proponowanych obszarach interwencji.

Metody badawcze: analizy eksperckie, wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji systemu
wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI).

4. Okreslenie, w jakim stopniu i zakresie oraz w jakiej skali zidentyfikowane preferencje i mozliwosci
potencjalnych beneficjentéw zwigzane z wyborem formy wsparcia mogg ulegaé¢ zmianom pod
wptywem czynnikéw powodowanych skutkami spoteczno-gospodarczymi pandemii COVID-19.

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z
przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI)

5. Biorac pod uwage dotychczas uzyskane wyniki badania w tym preferencje i mozliwosci
potencjalnych beneficjentéw zwigzane z wyborem formy wsparcia, Zesp6t Badawczy udzieli
odpowiedzi na pytania:

a. Jakiego rodzaju formy wsparcia powinny by¢ oferowane w ramach poszczegélnych obszaréw
WRPO 2021+?

b. Jakiego rodzaju produkty finansowe i dlaczego powinny by¢ oferowane w ramach
poszczegdlnych instrumentéw finansowych WRPO 2021+? Jak powinny by¢ skonstruowane
podstawowe (w ujeciu bardzo ogdlnym) parametry tych produktéw?

c. W jakim stopniu i zakresie oraz w jakiej skali zidentyfikowane preferencje i mozliwosci
potencjalnych beneficjentéw poszczegdlnych form wsparcia, w tym instrumentéw
finansowych/ moga ulega¢ zmianom pod wptywem zewnetrznych i trudnych do przewidzenia
czynnikdéw spoteczno-gospodarczych, np. wybuchu kolejnej pandemii lub kryzysu
gospodarczego? W jaki sposdb produkty finansowe powinny odpowiadaé na takie
nieprzewidziane sytuacje?

d. Jaka powinny by¢ grupy docelowe i typy potencjalnych beneficjentdw wsparcia w ramach
poszczegdlnych obszaréw interwencji WRPO 2021+ (w zakresie poszczegdlnych form
wsparcia, w tym produktéw finansowych)?

e. Czy, ajesli tak, to w jakim zakresie, moze wystgpic¢ koniecznos¢ zréznicowanego traktowania
inwestorow zgodnie z art. 61 Rozporzgdzenia ogdlnego? Jesli tak, na czym mogtoby to
polegac?

Metody badawcze: analiza desk research, analizy eksperckie, wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania WRPO 2014+ (wywiady FGI, TDI), ankiety z
przedstawicielami grup docelowych wsparcia oraz wnioskodawcow nieskutecznych (CAWI, CATI)
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2.6. Obszar tematyczny 5: Przewidywany wkifad instrumentéw finansowych w osigganie
celéw szczegétowych WRP0O2021+
2.6.1. Problem badawczy (p. 3.5. SOPZ)

Jakiego mozna oczekiwaé wktadu kazdego instrumentu finansowego w osigganie celéw
szczegotowych WRPO 2021+ i jakiego efektu dzwigni?

2.6.2. Zadania badawcze

1. Oszacowanie efektu dzwigni w przypadku kazdego proponowanego instrumentu finansowego
wraz z krétkim uzasadnieniem do otrzymanych wynikéw zostanie poprzedzone badaniami
reaktywnymi z podmiotami, ktére bytyby gotowe na skorzystanie z instrumentéw zwrotnych. Na
podstawie ustalen poczynionych w ramach obszaru tematycznego 4 oraz sformutowanego w
odpowiedzi na ten problem docelowego modelu interwencji zostanie réwniez okreslone, jaki
poziom inwestycji zostanie zapewniony w wyniku wykorzystania instrumentéw zwrotnych.

2. Realizacja wczesniejszych krokéw badawczych oraz okreslenie zakresu wsparcia Swiadczonego
w ramach IF pozwoli na okreslenie wktadu poszczegdlnych IF w osiggniecie celdow szczegétowych
WRPO 2021+.

Dodatkowe uwagi: Oszacowanie efektu dzwigni w przypadku kazdego proponowanego instrumentu
finansowego byto poprzedzone badaniami reaktywnymi z podmiotami, ktére bytyby gotowe na
skorzystanie z instrumentéw zwrotnych. Na podstawie sformutowanego docelowego modelu
interwencji zostato okreslone, jaki poziom inwestycji bedzie zapewniony w wyniku wykorzystania IF.
Efekt dZzwigni ponadto uwzglednia takie czynniki, jak np. zapewniony wktad wtasny oraz srodki
zaangazowane przez podmioty prywatne/komercyjne. Efekt dzwigni zostat obliczony poprzez
wskazanie, jaka jest proporcja ogdtu srodkéw zaangazowanych w dane przedsiewziecie w stosunku
do wartosci Srodkéw zaangazowanych z IF.

Zespodt Badawczy wskazat, w jakim stopniu uda sie zaspokoi¢ te potrzeby w wyniku wsparcia
zapewnionego z IF. Wkfad instrumentéw finansowych byt rozpatrywany poprzez:

e Zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw danych instrumentem (im wyzsze
zainteresowanie, tym wiecej podmiotdw z niego skorzysta, a tym samym wiekszy jego
wktad),

e Mnoznik (im wiekszy mnoznik, tym wiekszy wktad danego instrumentu, bo wiecej razy
pienigdze zostang obrdcone),

e Specyficzne cechy poszczegdlnych instrumentéw (przeanalizowane metodg ekspercka).

Po rozwigzaniu problemdw badawczych Zespdét Badawczy udzielit odpowiedzi na pytanie, czy nalezy
przeprowadzi¢ dodatkowe pogtebione badania w celu identyfikacji skutkow spoteczno-
gospodarczych pandemii COVID-19 i okreslenia sposobdw przeciwdziatania im za pomoca
instrumentdw interwencji publicznej. Zesp6t Badawczy wskazat obszary i proponowany zakres tych
badan.

3. MODYFIKACJA METODYKI BADANIA MFIPR

Analiza wynikéw badania pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki
finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem, realizowanego na MFiPR,
przeprowadzona na potrzeby sporzadzenia metodyki niniejszego badania postuzyta do oceny
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koniecznosci jej modyfikacji w procesie tworzenia analizy ex ante dla WRPO 2021+. Oceniano
uzytecznos¢ metodyki i wskazano elementy, ktére wymagaty modyfikacji.

3.1. Kontekst skutkéw pandemii COVID-19 istotny dla realizacji badania
W zwigzku z sytuacjg gospodarczg wywotang przez pandemie niektore elementy metodyki, w tym
dane wykorzystane do tworzenia prognoz, byty zbyt optymistyczne (np. prognozy PKB dla 2020 r.,
bezrobocia). Zespdt Badawczy po analizie danych zaprezentowanych w ww. opracowaniu MFiPR
postanowit dokonac korekty zawartych danych zgodnie z najswiezszymi raportami i prognozami. Nie
we wszystkich obszarach badan korekta taka byta mozliwa, zatem postuzono sie danymi z badania
ankietowego, ktére uznano za najswiezsze zrédto danych o sytuacji poszczegélnych grup
potencjalnych beneficjentdw i odbiorcéw ostatecznych IF.

Metodyka MFiPR w niektdérych obszarach interwencji nie wskazywata wynikéw dla poszczegdlnych
wojewddztw. W zwigzku z tym w takich przypadkach korekta przyjeta charakter tréjtorowy:
korygowano mierniki i wskazniki zgodnie z najnowszymi raportami i analizami rynkowymi,
korygowano je biorgc pod uwage wyniki badan ankietowych oraz rozszacowywano dane na poziomie
krajowym na takie na poziomie wojewdédzkim stosujgc wskazniki kontekstowe (np. w przypadku
potrzeb inwestycyjnych w zakresie infrastruktury drogowej wskaznik udziatu drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych we wszystkich tego typu drogach w Polsce).

Korygujac wyniki badan w poszczegdlnych, wczesniej ustalonych, obszarach potencjalnej interwencji
wzieto pod uwage nastepujgce czynniki zwigzane z rozwojem pandemii:

e zwiekszenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie informatyzacji pracy i nauki. Zostata
wzmocniona rola rozwoju TIK — w podobszarach zwigzanych z e-ustugami, w tym e-ustugami
publicznymi (edukacja, ochrona zdrowia, administracja, kultura). W dtugim okresie bedzie sie
to wigzad prawdopodobnie z trwatymi zmianami w dotychczasowych systemach pracy i nauki
w kierunku modelu hybrydowego (czes$¢ zadan wykonywana stacjonarnie, czes¢ zdalnie) lub
zdalnego,

e zwiekszony poziom zapotrzebowania na srodki finansowe w zakresie transportu osob i
rzeczy. W przypadku przewozu oséb to zalezato od rodzaju przewozu (np. transport miejski i
podmiejski) i gatezi transportu (np. transport lotniczy moze odnotowac znaczne spadki
przychoddéw), a takze obowigzujgcych obostrzen i rezimu sanitarnego, ktérego charakter
zZmienia sie wraz z pojawieniem sie i zanikaniem kolejnych fal pandemii COVID-19. W
przypadku przewozu rzeczy wzro$nie prawdopodobnie zapotrzebowanie na ustugi branzy
KEP (przesytki kurierskie, ekspresowe, pocztowe) w wyniku rozwoju e-handlu.

e zwiekszone potrzeby finansowe w zakresie ochrony zdrowia — wynikajgce z bezposrednich
skutkéw pandemii COVID-19 (powiktania po chorobie), jak i posrednich efektéw (przesuniete
terminy badan, zabiegdw, operacji, utrudniony dostep do diagnostyki, leczenia choréb
przewlektych), takze w zakresie psychiatrii dorostych i dzieci (skutki lockdownu, upadku
przedsiebiorstw, przemocy domowej),

e nowe potrzeby finansowe w ochronie srodowiska (gospodarka odpadami) zwigzane z
utylizacjg materiatow skazonych generowanych przez podmioty ochrony zdrowia,
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3.2. Ocena uzytecznosci metodyki i wynikow badania MFiPR w odniesieniu do
wojewddztwa wielkopolskiego

3.2.1. Aktualnosé uzyskanych wynikéw

Aktualnos¢ metodyki badania MFiPR w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego z punktu
widzenia (uwzgledniajac skutki spoteczno-gospodarcze pandemii COVID-19) jest ograniczona.
Dynamika rozwoju pandemii i charakteru (zwfaszcza nieprzewidywalnosci) jej skutkdw powoduje, ze
dane wykorzystane w niniejszym badaniu powinny by¢ jak najbardziej aktualne. Przyjeto wiec, ze
oprdcz zaktualizowania danych branych pod uwage w badaniu MFiPR zostaty przeprowadzone
badania reaktywne — ankiety z potencjalnymi beneficjentami i odbiorcami ostatecznymi IF i
whnioskodawcami nieskutecznymi, oraz wywiady z przedstawicielami instytucji systemu realizacji
WRPO 2014+, w tym 1Z WRPO 2014+,

3.2.2. Zasadnos¢ sformutowanych wnioskéw

Whioski sformutowane w ramach Podrecznika nalezy uzna¢ za jedynie czesciowo trafne i zasadne -
byty one trafne i zasadne na dzien sporzgdzania badania MFiPR. Podjeto wiec kroki majace na celu
zwiekszenie rzetelnosci wynikdw poprzez zastosowanie praktyk opisanych w podrozdziale 3.2.1
niniejszego Zatgcznika 1 do Raportu koricowego.

3.2.3. Wystarczalnos¢ i przydatnos¢ uzyskanych wynikow

Uzyteczno$é metodyki i wynikéw badania MFiPR w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego

z punktu widzenia wystarczalnosci i przydatnosci uzyskanych wynikéw dla rozwigzania probleméw
badawczych i wykonania zadan okreslonych w SOPZ nie byta wystarczajgca. Z tego wzgledu
konieczne byto uwzglednienie w ramach metodyki zaprezentowanej w niniejszym dokumencie badan
uzupetniajgcych, m.in. badan CAWI i CATI, TDI oraz FGI z interesariuszami WRPO 2021+ (m.in. w
zakresie sktonnosci do skorzystania z dotacji przy poszczegdlnych putapach wktadu wtasnego czy tez
skorzystania z IF przy danych parametrach instrumentu).

3.2.4. Przydatnosé metodyki

Uzytecznos$¢ badania MFiPR z punktu widzenia przydatnosci metodyki dla realizacji niniejszego
badania w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego byta przecietna. W badaniu uwzgledniono
szeroki zakres interwencji publicznej, dla ktérej zostata obliczona luka finansowa oraz zostato
przeprowadzone oszacowanie zapotrzebowania na srodki finansowe, obejmujace: przedsiebiorczos¢,
ustugi innowacyjne i prorozwojowe swiadczone przez |0B, infrastrukture ustug publicznych (w tym
edukacje, pomoc spoteczng, kulture, ochrone zdrowia), ustugi transportowe, rewitalizacje,
energetyke, ochrone srodowiska.

Ponizej opisano rézne aspekty oceny przydatnosci metodyki:

e Zasadnos$¢ metodyki - uwzglednia wszystkie aspekty istotne dla obliczenia luki finansowej dla
wsparcia w ramach IF, w zakresie w/w obszaréw, ale juz nie instrumentéw bezzwrotnych.
Nalezato jg rozszerzy¢ jedynie w przypadku rewitalizacji, gdyz ta w przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego obejmuje szerszy zakres tematyczny niz wskazany w badaniu MFiPR.
Jednoczesnie konieczne byto przyjecie wskaznikdw korygujacych, ktére pozwolity na
uwzglednienie zmian spowodowanych pandemia.

e Zasadnosc¢ i poprawnosc stosowanych formut matematycznych - stosowane w metodyce
formuty matematyczne zostaty sporzadzone wtasciwie oraz w sposéb umozliwiajacy
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zastosowanie ich (po stosowanej modyfikacji w zakresie uwzglednianych zrédet danych) na
potrzeby obliczenia luki finansowej w ramach biezgcego badania.

e Zasadnos¢ i poprawnosc logiki zastosowanych procedur wnioskowania - procedury
whnioskowania zostaty opisane w Podreczniku byty poprawne. W niektérych przypadkach
dokonano rozszacowan danych na poziom wojewddzki, jesli takowe nie byto dokonane w
metodyce MFiPR.

e Zrédtaiich wiarygodnosé — zrédta wykorzystane w ramach badania MFiPR byty zréznicowane,
wiarygodne, jednak cze$ciowo nieaktualne. Nie byty tez wystarczajgce, aby zrealizowaé
wszystkie zadania badawcze w niniejszym badaniu.

Dokonujgc sumarycznej oceny metodyki badania MFiPR Zespét Badawczy uznat, ze jest:

e Nieaktualna oraz jedynie czesciowo zasadna w odniesieniu do zastanej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa oraz kraju (m.in. z uwagi na trudny do przewidzenia rozwoj
pandemii COVID-19),

e Niewystarczajgca do odpowiedzi na wszystkie problemy badawcze zawarte w SOPZ,

e Czesciowo przydatna do rozwigzania problematyki poruszonej w SOPZ.

3.3. Koncepcja badania uzupetniajgcego wyniki badania MFiPR

3.3.1. Opis proponowanego sposobu i zakresu wykorzystania wynikéw badarn MFiPR

Metodyka badania MFiPR zostata wykorzystana do obliczenia luki finansowej oraz wskazania
wiodacych potrzeb inwestycyjnych w regionie. Zaprezentowane w Podreczniku podejscie zostato
odwzorowane w celu obliczenia luki w finansowaniu po odpowiednim skorygowaniu metodyki w celu
dostosowania jej do potrzeb i specyfiki regionalnej. W tym celu wartosci w ramach poszczegdlnych
wskaznikow (zmiennych) rozszacowano do poziomu wojewddztwa z wykorzystaniem dostepnych
danych, takich, jak PKB, liczba ludnosci lub inne dane kontekstowe.

3.3.2. Wykaz zrédet danych i innych informacji wraz ze sposobami ich pozyskania
Zespot Badawczy poddat analizie przede wszystkim nastepujgce dane zastane:

e Dokumenty programowe oraz strategiczne wojewddztwa,
e Opracowania oraz raporty z badan ewaluacyjnych,

e Dane statystyczne ze statystyki publicznej,

e Dane udostepnione przez Zamawiajgcego,

e Akty prawne.

Ze zbioru potencjalnych zrédet danych w wyniku analizy zawartosci zrédta danych pogrupowano i
okreslono ich przydatnosé w rozwigzywaniu poszczegdlnych probleméw badawczych i zadan
badawczych rdznicujac jg na niskg, umiarkowang i wysokg przydatnosé. Z uwagi na dynamike majacej
miejsce pandemii Zespdt Badawczy przeprowadzit analize dopuszczalnosci w celu doboru wtasciwego
modelu prognostycznego i dopiero wéwczas okreslit katalog konkretnych zmiennych
wykorzystywanych do stworzenia prognoz poszczegdlnych zmiennych do 2030 roku.

W zwigzku z dynamikg pandemii COVID-19 Zespot Badawczy w tworzeniu poszczegdlnych wersji
wszystkich produktéw badania korzystat z najbardziej aktualnych danych. Analiza desk research byta
wiec prowadzona w trybie ciggtym.
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3.3.3. Szczegétowy opis badan w poszczegdlnych obszarach interwencji wg MFiPR
Na potrzeby realizacji badania przyjeto strukture analiz podobng jak w badaniu MFiPR:

e Przedsiebiorczosé,

e Innowacyjnos,

e Ustugi innowacyjne i prorozwojowe Swiadczone przez I0B,

e Ustugi publiczne (edukacja, integracja i pomoc spoteczna, kultura, turystyka, administracja,
ochrona zdrowia),

e Transport,

e Rewitalizacja,

e Energetyka,

e Ochrona $rodowiska.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze metodyka badania MFiPR zostata dostosowana i uszczegétowiona tak,
aby wyniki badan rzetelnie przedstawiaty faktyczng sytuacje spoteczno-ekonomiczng wojewddztwa,
w tym potrzeby inwestycyjne i finansowe.

Ponizej zaprezentowano szczegdtowy opis badania w podziale na wskazane obszary tematyczne.

Przedsiebiorczos¢

W przypadku obszaru ,przedsiebiorczos¢” korekty metodyki MFiPR objety nastepujace zmienne:

e Naktady inwestycyjne w 2020 .,

e Srednia dynamika naktadéw na rzeczowe aktywa trwate w 2021 r. (prognoza),
e PKBw2020r.,

e Srednia dynamika PKB na 2021 r. (prognoza).

Byto to zwigzane z dostepnoscig nowszych danych wzgledem tych wykorzystywanych przez autoréw
badania MFiPR.

Krok 1: Analiza potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym, obrotowym i badawczo-rozwojowym
W celu szacowania potrzeb zostaty wykorzystane dane statystyki publicznej dotyczace:

e Poziomu PKB,

e Poziomu naktadéw na dziatalno$¢ B+R w przedsiebiorstwach,
e Naktady na rzeczowe aktywa trwate,

e Szacowany kapitat obrotowy.

W pierwszej kolejnosci zostaty pozyskane dane dla okresu bazowego, ktére w przypadku niniejszego
badania stanowity lata 2014-2019. Nastepnie z uwzglednieniem aktualnych trenddw i prognoz
wykonano prognozy do roku docelowego (2030 r.). Zmienne skorygowano w oparciu o biezgce
prognozy i trendy dotyczace rozwoju sytuacji gospodarczej. Gtdwng metodg szacowania prognoz byt
liniowy model trendu (wskaznik R-kwadrat, czyli wskaznik wyjasnienia wynosit powyzej 0.8 dla
wszystkich prognoz). Po oszacowaniu modelu, w sposob ekspercki dokonano korekty szacowania,
jesli to byto zasadne, biorgc pod uwage aktualne prognozy dotyczgce danych zmiennych.

7 Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$¢ byly ujete razem w badaniu MFiPR, jednak Zespét Badawczy
zadecydowat o rozdzieleniu tych dwdch obszaréw interwencji.
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W nastepnym kroku obliczono potrzeby finansowe przedsiebiorstw, tj. okreslono, jakg czesc
finansowania dla przedsiebiorstw z wojewddztwa wielkopolskiego stanowig Zrddta zewnetrzne.

W celu zastosowania metodyki zblizonej do tej stosowanej w badaniu MFiPR (z zastrzezeniem,
7e dane zostaty dostosowane do poziomu wojewddztwa) byly to nastepujgce dane:

e (QOdsetek, jakag czes¢ catkowitego finansowania stanowig zrddta finansowania zewnetrznego
naktadow B+R oraz inwestycyjnych wyliczony w oparciu o dane BDL GUS dla lat 2010-2018.

e Dane natemat udziatu kredytéw, dotacji, leasingu i innych form wyliczone w oparciu w
oparciu o srednie dane EBI dla lat 2015-2018 oraz dokument Gap analysis for small and
medium-sized enterprises financing in the EU z grudnia 2019 r.2. Dane EBI zostaty
dostosowane do specyfiki regionalnej (rozszacowanie).

W dalszym etapie obliczono srednig dynamike wzrostu naktadéw na rzeczowe aktywa trwate dla lat
2014-2019. Dynamike te skorygowano w oparciu o prognozy dotyczace wzrostu PKB (dane Banku
Swiatowego), uwzgledniajac skutki pandemii COVID-19 na funkcjonowanie gospodarki wojewddztwa
wielkopolskiego.

Nastepnie zaprognozowano wartos¢ naktadéw obrotowych w kolejnych latach (do 2030). W tym
celu wykorzystano dwie zmienne:

e Wartos¢ naktadéw o charakterze inwestycyjnym.
e Odsetek naktadéw obrotowych w naktadach ogétem (na podstawie danych GUS i NBP).

Do okreslenia wartosci Srodkéw na dziatania badawczo-rozwojowe zostaty wykorzystane dane GUS
(naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw) oraz publikacje tematyczne GUS (w tym
przypadku wskazano podziat naktadéw pomiedzy poszczegdline kategorie przedsiebiorstw).

W wyliczeniach zostaty uwzglednione dane z lat 2015-2020.

W kolejnym etapie zostata oszacowana warto$¢ srodkdw/naktadéw niezbednych do zapewnienia
dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach w kolejnych latach (az do roku 2030). Ustalono, jaki odsetek
stanowig naktady na B+R w stosunku do PKB w roku bazowym. Warto$¢ PKB, podobnie jak w
poprzednich przypadkach, skorygowano o prognozy dotyczace wptywu pandemii COVID-19 na PKB.

Wartos¢ naktadéw B+R w przedsiebiorstwach zostata oszacowana z uwzglednieniem wartosci
przewidzianej dla tego wskaznika przez Rade Ministréw do 2030 roku. Z uwagi na spowolnienie
gospodarcze bedace skutkiem pandemii, warto$¢ tego wskaznika zostata przyjeta na poziomie 0,8%
dlalat 2020 i 2021, zas w kazdym kolejnym roku bedzie ulegata zwiekszeniu o 0,05%. Zespét
Badaweczy przyjat, ze wartosci wskaznikéw wskazujgce na wzrost zostaty zredukowane o 50%, a
wartosci wskaznikdw wskazujgce na zdarzenia negatywne — zwiekszone dwukrotnie.

Krok 2: Identyfikacja zrodet finansowania (wewnetrznych i zewnetrznych)

W celu analizy Zzrédet finansowania wykorzystane zostaty srednioroczne dane GUS dla lat 2010-2018
w zakresie zrédet finansowania naktadéw inwestycyjnych oraz naktadéw wewnetrznych

w przedsiebiorstwach na dziatalnos¢ B+R wraz ze wskazaniem pochodzenia sSrodkéw. Nastepnie od
kwoty zapotrzebowania przedsiebiorstw na naktady inwestycyjne odjeto kwote naktadow

8 Dostep pod adresem: www.fi-compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-medium-
sized-enterprises-financing-european-union (dostep: 26.11.2020).
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wewnetrznych. Analogiczne postepowanie zostato zastosowane w przypadku dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;.

W nastepnym kroku zostato wyliczone zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne:

e Sredni odsetek finansowania naktadéw inwestycyjnych ze zrédet zewnetrznych przemnozono
przez catkowitg wartosé naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.

e Sredni odsetek finansowania naktadéw na dziatalno$¢ B+R przemnozono przez catkowitg
warto$¢ naktadoéw na dziatalnos¢ B+R w przedsiebiorstwach.

Krok 3: Analiza, jaka czes¢ potrzeb (o charakterze dtuznym i kapitatowym) moze zostac¢ zaspokojona na
rynku komercyjnym

W nastepnym kroku obliczono luke finansowa dla finansowania w sektorze przedsiebiorstw. W tym
celu wykorzystano wyniki pozyskane w 1. kroku badawczym. Wartosci te przemnozono przez dane
NBP: sredni odsetek finansowania kredytem oraz sredni odsetek nieprzyznanych kredytéw (wartosc¢
za 2020 rok). Nie stwierdzono koniecznosci zastosowania mnoznikéw korygujgcych, poniewaz
aktualne dane uwzgledniaty skutki pandemii w 2020 roku.

W nastepnym kroku oszacowano, jakg czes¢ w ramach luki finansowej stanowig gwarancje (luka
gwarancji). W tym celu wykorzystano:

e Sredni odsetek firm deklarujgcych brak odpowiedniego zabezpieczenia kredytu (warto$¢
publikowana przez BGK, za lata 2015-2019 — 43%),

e Wartos¢ na podstawie obwieszczenia KE ws. zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy panstwa w formie gwarancji oraz podejscia stosowanego dotychczas przez fundusze
poreczeniowe (80%),

e Mnoznik odzwierciedlajgcy stosunek aktywnych gwarancji do kapitatu gwarancyjnego —
na podstawie danych KSFP (1,5).

Przemnozono wartos¢ luki finansowania przez sredni odsetek firm deklarujgcych brak
odpowiedniego zabezpieczenia kredytu oraz podzielono otrzymang wartosé przez warto$¢ mnoznika.
Nastepnie rozszacowano wartos¢ na poziom wojewddztwa.

Réznica pomiedzy wartoscig luki finansowania dtuznego a wartoscig luki w zakresie gwarancji
oznaczono jako luke pozyczek.

Struktura gwarancji oraz ich przeznaczanie obliczono zgodnie z metodyka zamieszczong w badaniu
MPFiPR?, w oparciu o dane KSFP.

W zakresie luki finansowania kapitatowego jako podstawe do okreslenia zapotrzebowania przyjeto
liczbe nowopowstatych startupéw. W tym celu uzyto danych GUS za lata 2015-2018 w zakresie
sredniorocznej liczby nowopowstatych przedsiebiorstw niefinansowych. Dane te przemnozono przez
wskaznik innowacyjnych firm (6%), i oszacowano liczbe innowacyjnych firm powstatych w
poszczegdlnych latach w wojewddztwie wielkopolskim. Nastepnie wykorzystano dane Startup Poland
za lata 2015-2018 w zakresie sredniego odsetka firm finansujgcych sie srodkami wtasnymi oraz

% Podrecznik metodologiczny w ramach badania pt.: ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb
finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”,
wersja 1.1, wyk. Epsec, Ipopema, Warszawa 2020, s. 22.
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zainteresowanych finansowaniem kapitatowym (por. Zatacznik 8 do Raportu koricowego, plik
»Przedsiebiorczosc¢”).

Dalsze obliczenia prowadzono dla dwéch rodzajéw startupdow:

e Startupy we wczesnej fazie rozwoju,
e Startupy w fazie wzrostowej.

Zatozono, ze jedynie co trzeci startup uzyskuje finansowanie inwestora kapitatowego. Luka
finansowania stanowita réznice miedzy szacunkowym zapotrzebowaniem startupdw na finansowanie
kapitatowe a szacunkowg wartoscig uzyskanego finansowania, sumarycznie dla faz wzrostu i
wczesnej fazy rozwoju.

Uzupetnieniu metodyki MFiPR stuzyto przeprowadzenie badan ilo$ciowych z przedstawicielami
potencjalnych interesariuszy przysztego Programu — WRPO 2021+ (przedsiebiorcéw — badanie CATI
(w tej grupie znajdg sie réwniez dotychczasowi beneficjenci oraz odbiorcy IF) oraz wnioskodawcow
nieskutecznie ubiegajgcych sie o wsparcie z WRPO 2014+ — badanie CAWI wspomagane CATI).
Badane podmioty byty proszone o wskazanie dominujgcych potrzeb, ich wysokosci, mozliwosci
sfinansowania tych potrzeb. Wyniki ekstrapolowano na populacje badanych podmiotéw w
Wielkopolsce. W ten sposdb zweryfikowano obliczenia poprowadzone metoda desk research
uwzgledniajac ,,Swiezy” efekt pandemii COVIID-19.

Wyniki te uzupetniono poprzez analizy eksperckie w zakresie dostepnosci wsparcia w wyniku
przeprowadzenia badania metodg FGI z przedstawicielami OB (z obszaru Poznania oraz spoza
Poznania) oraz z przedstawicielami posrednikow finansowych. Ostateczna weryfikacja wynikéw
nastgpita poprzez uwzglednienie rezultatéw badania metoda TDI z przedstawicielami instytucji
realizujacych Program (IZ WRPO 2014+ — tj. DPR, DEFS, DWP, a takze IP WUP), z WFR, BGK, Grupy EBI
oraz z przedstawicielami MFiPR.

Ustugi innowacyjne i prorozwojowe swiadczone przez I0OB

W momencie tworzenia produktéw badania nie byto mozliwe okreslenie wptywu pandemii na ustugi
Swiadczone przez |I0B. Zespot Badawczy uznat, ze potencjalnie prawdopodobny jest spadek popytu
na ustugi innowacyjne i prorozwojowe oferowane przez |OB.

Analogicznie do Podrecznika przyjeto, ze ewentualne zmniejszenie naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjng i prorozwojowg $wiadczong przez I0B nie powinno mie¢ wptywu na amortyzacje
infrastruktury i koniecznos¢ jej wsparcia. Z tego wzgledu nie zmodyfikowano metodyki MFiPR.

Podejscie badawcze objeto 3 kroki opisane ponizej.

Krok 1: Analiza potrzeb finansowych

Analiza potrzeb I0B w zakresie dziatan finansowych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
wskazan metodologicznych KE (fi compass 2014 Vol. 1-V)*%°,

Zapotrzebowanie na finansowanie przeprowadzono w oparciu o sze$¢ rodzajow ustug
prorozwojowych i innowacyjnych:

e Podstawowe i specjalistyczne ustugi doradcze i szkoleniowe.

1 Dostep pod adresem: www.fi-compass.eu/resources/manuals-and-handbooks (dostep:
03.11.2020).
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e  Ustugi inkubaciji.

e Ustugi akceleracji.

e Ustugi komercjalizacji i transferu technologii.
e Ustugi infrastrukturalne.

e Ustugi badawczo-rozwojowe.

W celu przeprowadzenia zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne dla wskazanych powyzej
szesSciu rodzajéw ustug Zespdt Badawczy skorzysta z:

e Cyklicznych badan, raportéw i opracowan branzowych,

e Dokumentdw strategicznych i wdrozeniowych/programowych/wykonawczych dotyczgcych
ustug prorozwojowych i innowacyjnych IOB w ramach finansowania ze $Srodkéw UE,

e Danych finansowych projektéw zakontraktowanych, oznaczonych jako wtasciwe
podkategorie projektow pochodzgcych z KSI SIMIK 2007-2013 oraz SL2014,

e Raportéw dotyczacych ustug prorozwojowych i innowacyjnych I0B, w ktérych ujete zostaty
wskazniki produktu, rezultatu i horyzontalne oraz dane finansowe projektéw.

Z baz wyselekcjonowano projekty proinnowacyjne finansowane na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego (na podstawie opisu projektéw).

Nastepnie usredniono naktady wtasne na badania i rozwdj dla sektora przedsiebiorstw dla lat 2016-
2018 na podstawie danych GUS. Przeliczono wartos$¢ udziatu wydatkéw na dziatania kubaturowe oraz
aparaturowe, ktdre zostaty obliczone w badaniu MFiPR w skali Polski, na poziom wojewddztwa
wielkopolskiego, tzn. Zespot Badawczy sprawdzit jaki odsetek wydatkow na te cele byt ponoszony
przez podmioty z wojewddztwa wielkopolskiego. Przyjeto wskaznik 49,5% ogdtu wartosci projektéw
jako podstawe do dalszych szacunkéw. Stanowito to konsekwencje wartosci przyjetej przez autoréow
badania MFiPR na wydatki aparaturowe i kubaturowe w latach 2021-2029 (na podstawie trendow
zaobserwowanych w ramach projektow realizowanych ze srodkéw PO IG). Zgodnie z badaniem
MFiPR zidentyfikowane potrzeby bedg powtarzac sie w interwale trzyletnim, co zwigzane jest z
amortyzacjg sprzetu. Ponadto wyliczone szacunki nalezato skorygowac o poziom prognozowanej
inflacji, zgodnie z danymi podawanymi przez NBP. Zsumowanie kwot za lata 2021-2027 ukaze
catkowite potrzeby finansowe dla tego okresu.

Krok 2: Identyfikacja zrédet finansowania
Zrédta finansowania zostaty zidentyfikowane na poprzednim etapie.

Krok 3: Analiza luki finansowej

Z uwagi na finansowanie dziatalnosci IOB z uwzglednieniem form dotacyjnych, generowanie dochodu
na poziomie nieprzekraczajacym 14,3% inwestycji pozwalato na stwierdzenie, ze luka finansowa

w przypadku tych rodzajéw podmiotdw ma charakter pomijalny — z tego wzgledu nie zostata
wyliczona®l,

Wyniki badan zostaty uzupetnione poprzez badania reaktywne (CAWI/CATI z przedstawicielami MSP i
whnioskodawcow nieskutecznych; badania FGI z przedstawicielami klastréw oraz I0B z obszaru
Poznania oraz spoza Poznania). Uzyskane wyniki zostaty zweryfikowane poprzez badania metoda TDI

11 podrecznik metodologiczny w ramach badania..., dz. cyt., s. 35, zob. tez: KE (2015), Creating Value
Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Sector Resources, European Commssion,
Brussels, s. 23.
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z przedstawicielami instytucji realizujgcych Program, z posrednikami finansowymi oraz z
przedstawicielami MFiPR.

Ustugi publiczne (w tym edukacja, pomoc spoteczna, kultura, ochrona zdrowia)

Wptyw pandemii COVID-19 na ustugi publiczne wiaze sie ze spadkiem dochoddw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wzrostem kosztéw (w efekcie spadkiem wielkosci nadwyzki
operacyjnej). Spowoduje to zmniejszenie inwestycji w kolejnych latach.

Predykcja dokonana na podstawie lat minionych wymagata wiec korekty (obnizenia). Dodatkowo
nalezato uwzgledni¢ zmiany prawne (zasilenie centralnego budzetu przez czes¢ wptywow z podatkéw
przekazywanych wczesniej jst).

W ramach niniejszego badania zastosowano wskazniki korygujgce oparte na szacowanych zmianach
w poziomie PKB na najblizsze lata (wedtug prognoz Banku Swiatowego).

W badaniu ujeto zalezno$¢ pomiedzy zmianami spoteczno-demograficznymi a inwestycjami.
Poréwnano inwestycje w celu wskazania, jakie braki (np. w zakresie wyposazenia) wykazujg
analizowane jst w stosunku do jst najlepiej wyposazonych. Nastgpito to poprzez obliczenie:

e Mediany wartosci majgtku per capita dla danego typu JST w danym roku;
e Trzeciego kwartylu wartosci majatku per capita dla danego typu jednostki w danym roku;
e Dziewiecdziesigtego centylu wartosci majatku per capita dla danego typu JST w danym roku.

Analiza zostata zrealizowana w 3 krokach opisanych ponize;j.

Krok 1: Wyznaczenie trendu historycznego

W celu wyznaczenia trendu historycznego wykorzystano dane o inwestycjach podejmowanych w
poszczegdlnych JST w przesztosci. W przyjetej metodyki szacowania zatozono, ze warto$¢ danego
elementu rosnie wraz z dokonywanymi inwestycjami oraz maleje wraz ze zuzyciem ekonomicznym
oraz fizycznym. W $lad za badaniem MFiPR przyjeto, ze wartos¢ infrastruktury dla roku bazowego
réwna jest dziesieciokrotnosci srednich wydatkdw inwestycyinych samorzaddw z nastepnych trzech
lat, za$ stopa umorzenia wyniesie 5% rocznie. Zatozenie takie nie wymagato stosowania rozszacowan
ani korekt. Dokonano analizy trendu przy wykorzystaniu pakietow statystycznych STATISTICA i SPSS.

W analizach uwzglednione zostaty nastepujgce zmienne:

e Zmienne demograficzne: w przypadku podobszaru ,przedszkola i ztobki” wytgcznie ludnosc
w wieku do lat 6, zas w przypadku podobszaru , hospicja” — wytgcznie ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. W przypadku pozostatych obszaréw uwzgledniono liczba ludnosci bez
stosowania wytgczen.

¢ Typ jednostki samorzadu terytorialnego: gmina (miejska, wiejska, miejsko-wiejska), powiat,
miasto na prawach powiatu.

W odniesieniu do szczegétowych analiz wykorzystano dane tematyczne gromadzone w BDL GUS (por.
takze Zatacznik 6 do Raportu koricowego).
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Krok 2: Predykcja przysztych trendéw inwestycyjnych

Predykcja stanowita kontynuacje dotychczasowego trendu wyznaczonego w poprzednim kroku. Jako
wspotczynniki wyjasniajace przyjeto:

e Wartos¢ majatku z ostatniego roku poprzedzajgcego okres — dla pierwszego okresu wartosc
z ostatniego roku wyliczona w oparciu o dane historyczne (zgodnie ze wzorem 2. zawartym
w Podreczniku), dla kolejnych lat wartosci majatku obliczono zgodnie z tym samym
schematem po uwzglednieniu dokonanych juz prognoz wydatkéw inwestycyjnych,

e Srednioroczny dochéd jednostki oszacowany za pomocg dtugookresowej prognozy Produktu
Krajowego Brutto. Mozna przyja¢, ze dochdd kazdej jednostki administracyjnej w kolejnych
latach bedzie stanowit cze$¢ prognozowanego PKB réwng czesci, ktdérg ma ta JST w ostatnim
roku, dla ktérego Zespo6t Badawczy dysponowat danymi historycznymi,

e Udziat populacji w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym — wartosé pozyskana z
eksperymentalnej prognozy GUS dla gmin,

e Wskaznik nadwyzki operacyjnej oszacowany tak, ze wartosci nadwyzek dla jest podazaty
trendem jak w okresie historycznym, z uwzglednieniem korekty o wskazniki korygujace,

¢ Typ gminy (wiejska, miejsko-wiejska, miejska) — Zespot Badawczy przyjat, ze gminy nie beda
zmieniac typu zastanego w stosunku do ostatniego roku z danymi historycznymi.

Wyznaczone wydatki inwestycyjne przemnozono przez liczbe mieszkaricow danej jst.

Krok 3: Dokonanie analizy porownawczej i wyznaczenie wynikajgcych z niej dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych

Wyliczono wartos¢ mediany, trzeciego kwartyla i dziewiecdziesigtego centyla wartosci majatku jst.
Na podstawie wyliczen oraz réznic pomiedzy wartoscig majgtku a wartoscig poréwnawczg
wyznaczono potrzeby finansowe.

W przypadku podobszaru dotyczgcego systemu ochrony zdrowia przeprowadzono dodatkowe
oszacowanie dla podmiotéw leczniczych zlokalizowanych na obszarze danej JST!?. Dezagregacja
danych objeta nastepujgce kroki:

a. Na podstawie danych GUS obliczono odsetek tdzek szpitalnych w Polsce znajduje sie w
wojewddztwie wielkopolskim (powiaty), ktéry stanowit mnoznik.
b. Wartos¢ potrzeb wojewddztwa obliczono jako iloczyn mnoznika i potrzeb inwestycyjnych.

Zasadnos¢ obliczenia luki finansowej dla sektora ustug publicznych wynikata z zawodnosci
mechanizmdw rynkowych i niewystarczajgcego finansowania. Z tego powodu przyjeto, ze w
przypadku ustug publicznych niezaspokojone potrzeby finansowe sg tozsame z luka finansowa.

Badaniu potrzeb jst stuzyto przeprowadzenie z nimi badania reaktywnego — CAWI/CATI. Badanie
przeprowadzono niemal na petnej prébie. Badani wskazywali wysokos¢ potrzeb finansowych,
mozliwosci sfinansowania plandéw inwestycyjnych w poszczegélnych podobszarach. Badanie
uzupetniono wynikami wywiaddw z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za realizacje
Programu i reprezentantami MFiPR (TDI) oraz z przedstawicielami IOB z obszaru Poznania oraz spoza
Poznania, przedstawicielami klastréw oraz posrednikami finansowymi.

12 7g0dnie ze wzorem zamieszczonym na s. 52 Podrecznika metodologicznego w ramach badania...,
dz. cyt.
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Ustugi transportowe

Pandemia COVID-19, z uwagi na ograniczenia sanitarne, jakie zostaty natozone w celu minimalizacji
skutkdw wystepujgcej sytuacji, wywotata i wywiera silny wptyw na sektor transportu. Ograniczenia
sanitarne limitujg liczbe oséb w srodkach publicznego transportu pasazerskiego, co wymaga
zwiekszenia czestotliwosci kurséw w celu zapewnienia odpowiedniej przepustowosci — pomimo, iz
rzad RP wydat zalecenie dot. ograniczenia mobilnosci ludnosci.

W przypadku transportu towarowego wptyw ten zostat spowodowany przede wszystkim znacznym
ograniczeniem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz spadkiem poziomu wymiany
handlowej z innymi pafnstwami w wyniki spadku zapotrzebowania na niektére dobra materialne.

W wyniku pandemii ucierpiata réwniez branza turystyczna, ktéra takze — w duzym stopniu —
korzystata z ustug transportowych.

Dalsze obostrzenia lub ich zaostrzenie na skutek kolejnej fali pandemii mogg spowodowad
pogtebienie kryzysu branzy ustug transportowych, ktory obecnie trudno oszacowac z uwagi na brak
danych za 2020 rok.

Z uwagi na wskazane powyzej czynniki konieczne byto przyjecie wspétczynnika korygujacego. Zespot
Badawczy stwierdzit, ze zasadne bedzie postuzenie sie pochodng obostrzen, ktére zostaty
prowadzone w transporcie zbiorowym — zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z
wystgpieniem stanu epidemii® zajetych moze by¢ jedynie 30% miejsc w pojezdzie. Zespdt Badawczy
uznat, ze dochody zwigzane ze $wiadczeniem ustug transportu publicznego pozwolity na osiggniecie
zyskdéw na poziomie jedynie 10% zyskow oczekiwanych na podstawie prognoz, z tego wzgledu
konieczne jest przyjecie wspdtczynnika korygujgcego na poziomie 0,1.

Analogicznie do analiz w ramach badania MFiPR, przyjeto podziat obszaru na nastepujgce podobszary
(z tym, ze nie wszystkie podobszary moga by¢ finansowane na poziomie wojewoddztwa):

e Autostrady.

e Drogi ekspresowe.

e Drogikrajowe.

e Drogi wojewddzkie.

e Drogilokalne (powiatowe i gminne).

e Inteligentne systemy transportowe.

e Bezpieczenstwo transportu drogowego.

e Infrastruktura linii kolejowych.

e Pozostata infrastruktura kolejowa (terminale intermodalne oraz bocznice kolejowe).
e Infrastruktura kolejowego taboru pasazerskiego.

e Infrastruktura kolejowego taboru towarowego.

e Infrastruktura wodnego transportu srodlgdowego.
e Infrastruktura portéw lotniczych.

e Miejski transport publiczny.

Schemat analizy oparto na nastepujgcych krokach:

13 Dz.U. 2020 poz. 1758.
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e Analiza kluczowych dokumentéw planistycznych,

e Analiza kluczowych wskaznikdéw rozwoju sektora transportu w Europie i w Polsce,

e Okreslenie docelowego standardu rozwoju infrastruktury,

e Opracowanie wskaznika potrzeb infrastrukturalnych,

e Opracowanie wskaznika kosztu jednostkowego dla zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych.

e Okreslenie szacunkowych kosztéw inwestycyjnych zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych.

e Identyfikacji i oszacowanie ewentualnej luki finansowe;j.

Kroki te byty zbiezne z tymi zaproponowanymi w ramach badania MFiPR. Konieczne byto dokonanie
rozszacowan danych z poziomu krajowego na wojewddzki, do czego zastosowano wskazniki
kontekstowe, np. odsetek dtugosci linii kolejowych w Wielkopolsce w dtugosci wszystkich linii
kolejowych w Polsce. Kroki te zostaty wykonane dla kazdego podobszaru analizy.

Badanie zostato uzupetnione badaniami ilosciowymi (CAWI/CATI) z przedstawicielami jst,
whnioskodawcami nieskutecznymi i MSP, a takze wynikami badan FGI (z przedstawicielami I0B z
terenu Poznania oraz spoza Poznania, z przedstawicielami klastréw oraz z przedstawicielami
posrednikow finansowych) oraz TDI (z przedstawicielami WUP, ROPZ, Departamentu Zdrowia
UMWW, WFR, BGK, MFiPR, Grupy EBI oraz IZ WRPO — w tym z przedstawicielami DEFS, DPR, DWP).

Rewitalizacja

Wptyw COVID-19 na rewitalizacje moze by¢ odczuwalny w przypadku wprowadzenia dalszych
ograniczen poprzez utrudnienia w zakresie prowadzenia dziatan bezposrednio skierowanych

do mieszkancéw obszaru rewitalizacji (np. dziatan aktywizacyjnych). Z uwagi na niepetnos¢ metodyki
badania MFiPR w stosunku do potrzeb w zakresie niniejszego badania, zdecydowano o
zmodyfikowaniu, tj. uzupetnieniu procedury badawcze;j.

Metodyka w przypadku rewitalizacji oparta sie o dane zastane: statystyke publiczng, raporty,
dokumenty strategiczne i branzowe (w tym dokumenty operacyjne miast), dane z systemu SL2014.
Ustalono:

o Wielkos¢ obszaru zdegradowanego,

o  Wielkosc¢ obszaru rewitalizacji,

e Wartosc¢ dziatan okreslonych w programach rewitalizacji,

e Wartosc zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych,

e Okres obowigzywania programu rewitalizacji oraz liczba lat, na jakie przewidziano realizacje
Programu,

e Wartosc projektow, ktére planowane sg do realizacji po 2020 roku w ramach obecnie
realizowanych programoéw.

Metodyka niniejszego badania, w uzupetnieniu badania MFiPR uwzgledniata obliczenie naktadéw
finansowych na 1m? powierzchni obszaru rewitalizacji. Wskaznik ten obrazowat wydatki we
wszystkich sferach: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i
technicznej. W przypadku gmin wiejsko-miejskich przyjeto odniesienie sie do powierzchni obszaréw
rewitalizacji. Analizy przysztych potrzeb finansowych pomniejszono o wartos¢ juz zrealizowanych
projektéw.

Projekt finansowany przez Unie Europejskq z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020

-27 -



E:':?guszek Rzeczpospolita %’%ﬁ’ SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia EQFQPEJSka
pejskie Polska sl \WIELKOPOLSKIEGO Europejskie Fundusze
Program Regionalny - 4 Strukturalne i Inwestycyjne

Z uwagi na mnogos¢ dziatan, ktore sg podejmowane w ramach Programéw rewitalizacji, szacowanie
oparto na probie, a wyniki ekstrapolowano na populacje gmin Wielkopolski. Przyjeto takze, ze w
wyniku wprowadzenia obowigzku tworzenia GPR w przysztosci potrzeby finansowe w tym zakresie
mogg ulec obnizeniu (z uwagi na trudng procedure zwigzang z GPR).

Mozliwa do wystgpienia luka w finansowaniu zostata zidentyfikowana w przypadku badania MFiPR
w obszarze mieszkalnictwa (sfera techniczna procesu rewitalizacji). Z uwagi na to, ze mieszkalnictwo
stanowi jedynie jeden z elementdw procesu rewitalizacji, Wykonawca oszacowat potrzeby w tym
zakresie, uzupetniajac jednoczesnie metodyke o inne aspekty, m.in. o sfere spoteczng tego procesu:

e Zespodt Badawczy wskazat, jaka liczba oséb zamieszkuje poszczegdlne podobszary rewitalizacji
(na podstawie proby, por. Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 3218/2017 Zarzagdu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 2 lutego 2017 r.,

e Zespodt Badawczy wskazat, jaka liczba osdb zostata uwzgledniona w ramach projektéw dot.
rewitalizacji,

e Zespdt Badawczy kolejno wskazat, jaki odsetek mieszkaricdw obszaru rewitalizacji wzigt udziat
w projektach i jaki byt koszt zaangazowania jednego mieszkanca,

e Nastepnie obliczono, jakie sg koszty zaangazowania pozostatych mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji w projekty w ramach przysztej perspektywy,

e Wyniki te zostaty uzupetnione przez wyniki ankiet (CAWI/CATI) z przedstawicielami jst oraz
wywiad (TDI) z przedstawicielem ROPS.

e Zapotrzebowanie na przedsiewziecia infrastrukturalne w ramach rewitalizacji obliczono
poprzez wskazanie wartosci projektédw realizowanych w tym zakresie przez poszczegdlne
podmioty oraz weryfikacje wskazanego w tym zakresie zapotrzebowania w ramach badan
CAWI/CATI z JST oraz CAWI z przedstawicielami wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych.

e Ostatnim krokiem analizy byto wskazanie wartosci luki finansowej, ktérg zgodnie z metodyka
MFiPR przyjeto na poziomie 15% obliczonych potrzeb finansowych.

Energetyka

Z uwagi na mozliwe skutki pandemii dla tego obszaru interwencji luka finansowa zostata wyliczona
dla wszystkich opcji wskazanych w Raporcie z szacowania {(...), jednak za najbardziej prawdopodobng
Zespot Badawczy przyjat scenariusz obejmujacy najmniejszy udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej w kraju w 2030 roku (21%).

Schemat analizy opart sie na 4 krokach opisanych ponizej (zbieznych z metodykg MFiPR).
Obszar analizy podzielono na nastepujgce podobszary:

o OLZE,

e Produkcja energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracji),

e Sieci gazowe i interkonektory,

e Magazyny gazu,

e Infrastruktura przesytu energii elektrycznej,

e Sieci dystrybucji energii elektrycznej,

o Efektywnosc¢ energetyczna w zakresie budynkow,

e Elektromobilnos¢ (infrastruktura publicznie dostepnych punktéw tadowania),
e Cieptownictwo,

e Biomasa.
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Krok 1: Analiza kluczowych dokumentéw strategicznych kreujgcych rozwigzania w danym podobszarze
Wskazano wszystkie elementy wptywajgce na rozwdj sytuacji w danym podobszarze w horyzoncie
czasowym do 2030 roku. Analizie poddano zaréwno obowigzujgce programy (PEP2030 i inne), jak i
projekty programéw (PEP2040 i inne).

Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia wptywu pandemii COVID-19 na badany obszar Zesp6t
Badawczy przyjat, ze wartosci wskaznikéw zidentyfikowane w drodze analizy ww. dokumentéw
wskazujgce na wzrost zostaty zredukowane o 50%, a wartosci wskaznikdw wskazujgce na zdarzenia
negatywne — zwiekszone dwukrotnie.

Krok 2: Opracowanie wskaznika potrzeb inwestycyjnych

Luka infrastrukturalna zostata obliczona zgodnie ze wzorem zamieszczonym w Podreczniku
metodologicznym z badania MFiPR,

Krok 3: Opracowanie wskaznika kosztu jednostkowego dla zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych

Szacunkowe koszty inwestycyjne zidentyfikowanej luki infrastrukturalnej okreslono w oparciu o
wskazniki dot. liczby ludnosci na 1 km? powierzchni wojewddztwa. Z uwagi na koniecznos$¢
przeprowadzenia analiz odrebnie dla kazdej sposrdd gatezi energetyki, Zespot Badawczy zdecydowat
sie nie przedstawia¢ metodyki odrebnie dla kazdej gatezi, ograniczajac sie do odestania do
odpowiedniego miejsca Podrecznika metodologicznego®®. Zastosowanie przelicznika dot. liczby
ludno$ci na 1 km? powierzchni wojewddztwa pozwolito na dostosowanie analizy do specyfiki
wojewddztwa, bez koniecznosci przyjmowania dodatkowych modyfikacji.

Krok 4: Identyfikacja mozliwosci wystgpienia luki finansowe;

Identyfikacja ewentualnego wystepowania luki finansowej oraz jej wielkosSci przeprowadzono w
oparciu o wskazania metodologiczne w tym zakresie ze strony Komisji Europejskiej (fi-compass 2014
Vol. I-V!¢). W szczegdlnosci wykorzystano wskazania wspdlne dla wszystkich sektoréw (fi-compass
2014 Vol. I') oraz wskazania tematyczne stricte dla sektora gospodarki niskoemisyjnej, tj. celu
tematycznego nr 4 EFSI 2014-2020 (fi-compass 2014 Vol. IV8),

Strona popytowa wynikata ze zidentyfikowanej uprzednio wartosci luki infrastrukturalnej, natomiast
strona podazowa uwzgledniata dostepne finansowanie na pokrycie powyzszej luki.

Srodowisko

Wptyw pandemii COVID-19 na obszar $Srodowiska zostat okreslony przede wszystkim poprzez
zwiekszong ilos¢ odpadéw medycznych (potencjalnie skazonych), w tym plastikowych. Jednak analiza
objetfa catosciowo ten obszar interwencji, uwzgledniajgc nastepujace elementy:

e Zabezpieczenie przed suszg oraz ochrona przed powodziami i skutkami zmian klimatu,
e Wodociagi i kanalizacja,

e Gospodarka odpadami,

e Ochrona powietrza i klimatu,

e Ochrona przyrody i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej,

14 podrecznik metodologiczny w ramach badania..., dz. cyt., s. 95.

5 Tamze, s. 92-104.

16 Tresci dostepne na stronie: www.fi-compass.eu/resources (dostep: 28.10.2020).
7 Tamze.

8 Tamze.
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e Ochrona gleb.

W kazdym z obszardow przyjeto jednolity schemat przeprowadzania analizy. Opierat sie on na 4
krokach opisanych ponizej.

Krok 1: Analiza kluczowych dokumentéw planistycznych kreujgcych rozwigzania w danym obszarze
Przeanalizowano kluczowe dokumenty planistyczne (por. rozdziat 1.3. Raportu koncowego).

Krok 2: Identyfikacja stanu pozgdanego

Identyfikacja standardu pozgdanego odniosta sie do istniejgcego, jasno zdefiniowanego standardu
prawnego i regulacyjnego. Ustalono, w jakim zakresie mozna zidentyfikowac luke infrastrukturalng.

Krok 3: Okreslenie szacunkowych kosztow inwestycyjnych zidentyfikowanej luki infrastrukturalnej w
poszczegdlnych regionach

Szacunkowe koszty inwestycyjne zostaty okreélone w oparciu o wskazniki liczby ludno$ci na km?
powierzchni wojewddztwa (w tym w poszczegdlnych gminach, gtéwnie w oparciu o dane GUS).

Krok 4: Identyfikacja mozliwosci wystgpienia luki finansowej

Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia analiz odrebnie dla kazdej sposrdd gatezi ochrony
srodowiska, Zespot Badawczy zdecydowat sie nie przedstawiaé metodyki odrebnie dla kazdej gatezi,
ograniczajac sie do odestania do odpowiedniego miejsca Podrecznika metodologiczne®.

Identyfikacja ewentualnego wystepowania luki finansowej oraz jej wielkosci zostata przeprowadzona
w oparciu o wskazania metodologiczne w tym zakresie ze strony Komisji Europejskiej (fi-compass
2014 Vol. I-V?9), W szczegdlnosci nalezy wykorzystaé wskazania wspdlne dla wszystkich sektoréw (fi-
compass 2014 Vol. 1Y) oraz wskazania tematyczne stricte dla sektora gospodarki niskoemisyjnej, tj.
celu tematycznego nr 4 EFSI 2014-2020 (fi-compass 2014 Vol. IV?2).

W przyjetym modelu strona popytowa wynikata ze zidentyfikowanej uprzednio wartosci luki
infrastrukturalnej, natomiast strona podazowa uwzgledniata dostepne finansowanie na pokrycie
powyzszej luki.

4. SZCZEGOLOWY OPIS METODYKI BADANIA

Opracowana i przedstawiona w ramach niniejszego rozdziatu metodyka zaktada mozliwie duzy
poziom spéjnosci z metodykg badania MFiPR. Biorgc jednak pod uwage istotng rdznice pomiedzy
luka finansowg zamieszczong w Analizie ex-ante w zakresie mozliwosci wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

a luka finansowg obliczong dla poszczegdlnych obszaréw interwencji w ramach badania MFiPR

(w odniesieniu do danych dla wojewddztwa wielkopolskiego) oraz watpliwosci Zespotu Badawczego
co do tego, czy luka ta mogta ulec az tak duzej zmianie, a takze koniecznos$¢ wskazania
zapotrzebowania na instrumenty dotacyjne, Zespot Badawczy zdecydowat sie wigczy¢ do analiz
badania reaktywne z podmiotami z regionu. W réwnie duzym stopniu decydujgca w tej kwestii byta
konieczno$¢ uwzglednienia dwukrotnego zamrozenia niektérych branz gospodarki w zwigzku

19 podrecznik metodologiczny w ramach badania..., dz. cyt., s. 106-116.

20 Tresci dostepne na stronie: www.fi-compass.eu/resources (dostep: 28.10.2020).
21 Tamze (dostep: 28.10.2020).

22 Tamze (dostep: 28.10.2020).
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z pandemig COVID-19 — koniecznos¢ uwzglednienia petnego wptywu tych dziatanh wymaga
modyfikacji zatozen przyjetych w ramach badania MFiPR.

Podczas opracowywania produktéw badania Zespét Badawczy kierowat sie nastepujacymi zasadami
metodycznymi:

1.

Badanie zrealizowano zgodnie z zasadami triangulacji, zaréwno na poziomie zastosowanych
metod/technik gromadzenia danych, jak réwniez na poziomie analizy danych i wnioskowania, co
oznacza, iz Zespot Badawczy przygotowat odpowiedzi na kazdy problem badawczy w oparciu o co
najmniej dwa rézne Zrédfa danych.

Zgodnie z koncepcja N. Denzina® wyrdznia sie cztery typy triangulacji:

Triangulacja
Zrodet
danych

Triangulacja
perspektyw
badawczych

Triangulacja
metod
badawczych

Triangulacja
teorii
badawczych

Wykonawca zastosowat zasade triangulacji na wszystkich czterech poziomach:

e Triangulacja zrodet danych — analiza dokumentéw zastanych (rézne grupy zrddet: akty
prawne, raporty itp.) oraz danych pierwotnych,

e Triangulacja perspektyw badawczych — zaangazowanie w analize zespotu badaczy (nie jedne;j
osoby),

e Triangulacja metod badawczych — polegajgca na pofaczeniu wielu metod badawczych
w badaniu tych samych zagadnien,

e Triangulacja teorii badawczych — zapewniona poprzez uwzglednienie badan eksperckich oraz
analiz danych zastanych, z badaniami reaktywnymi (ilosciowymi i jakosciowymi), wtasciwymi
dla ewaluaciji.

Zespot Badawczy zastosowat zasade kontekstowosci wyjasniania — kazdej identyfikacji zjawisk
zidentyfikowanych w wyniku realizacji badania towarzyszyto podanie kontekstu zawierajgcego
wyjasnienie (ustalanie i podanie ich przyczyn) oraz informacje o okolicznosciach wystgpienia
przedmiotowych zjawisk,

W konstruowanych narzedziach badawczych uwzglednione zostaty w szczegdlnosci
pytania/zagadnienia, ktére umozliwig identyfikacje rzeczywistych zjawisk, a nie subiektywnych
opinii o nich. Przyjeto zasade, ze na pytania zawarte w problemie badawczym udziela odpowiedzi
badacz (nie respondent) w oparciu o zebrany materiat badawczy. Ostateczne narzedzia badawcze
zostaty przygotowane w nastepstwie przeprowadzenia badania pilotazowego.

4.1. Analiza desk research

4.1.1. Zakres badania

Dane zastane byty w niniejszym badaniu przewazajgcym zrddtem informacji, a ich przetwarzanie
— podstawowg metodg badawcza.

2 Zob. szerzej: M. Sobocifiska, Triangulacja w badaniach jakosciowych, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 525, s. 17.
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2. Zespo6t Badawczy przeprowadzit analize w oparciu o zrédta zidentyfikowane w Aneksie nr 2 do
KRB, a takze inne zrédta, jesli to byto zasadne z punktu widzenia udzielenia odpowiedzi na
problemy/pytania badawcze.

4.1.2. Sposab realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie Koncepcji Realizacji Badania:
1. Wstepna analiza desk research majgca na celu wskazanie dostepnosci zrodet danych oraz
zrédet pozyskania danych, ktére nie byty powszechnie dostepne.

Etap 2. Podjecie prac przygotowawczych niezbednych do przeprowadzenia badan:
2. Podziat zgromadzonego materiatu pomiedzy cztonkéw Zespotu Badawczego.
3. Wstepna analiza przekazanego materiatu w oparciu o matryce kategoryzacyjne (przypisanie
do obszaru tematycznego, problemdéw i zadan badawczych, okreslenie stopnia przydatnosci
dokumentu do przeprowadzenia analiz jako wysoki, umiarkowany, niski).

Etap 3. Przeprowadzenie badan:
4. Poddanie dokumentdow i danych analizie oraz udzielenie odpowiedzi na poszczegdlne pytania
badawcze.

Etap 4. Agregacja oraz opracowanie wynikéw badan:
5. Tworzenie notatek z analizy przez cztonkdw Zespotu Badawczego.
6. Regularne spotkania konsultacyjne cztonkéw Zespotu Badawczego (w tym wyjasnienie ew.
rozbieznosci w tresci dokumentéw i wynikow analizy danych).

Etap 5. Sporzadzenie raportu czastkowego z badania:
7. Zawarcie w projekcie raportu czgstkowego wynikdw przeprowadzonych analiz.

Etap 6. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
8. Zawarcie w projekcie raportu koricowego wynikow przeprowadzonych analiz.

4.2. CAWI wspomagane CATI (mixed-mode) — badanie ilosciowe

4.2.1. Zakres badania

Badanie 1

Populacja badana: Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli: powiatéw,
miast na prawach powiatu, gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich.

Liczebnosc préby: 241 przedstawicieli jst (w drugiej turze: 246 przedstawicieli jst)

Struktura préby (alokacja proby miedzy warstwy): Zespét Badawczy przeprowadzit badanie tacznie
z 241 przedstawicielami z nastepujacych jst:
e Przedstawiciele miast na prawach powiatu (4 przedstawicieli reprezentujgcych Poznan, Kalisz,
Konin, Leszno);
e Przedstawiciele powiatéw (30 przedstawicieli);
e Przedstawiciele gmin (207 przedstawicieli), w tym:
o Przedstawiciele gmin miejskich (17 przedstawicieli);
o Przedstawiciele gmin wiejskich (104 przedstawicieli);
o Przedstawiciele gmin miejsko-wiejskich (86 przedstawicieli).
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Sposoéb doboru respondentéw: Celowy — do badania zaproszono osoby, ktére posiadaty najwiekszg
wiedze w zakresie realizowanych przez reprezentowany podmiot dziatan.

Badanie 2

Populacja badana: Przedstawiciele wnioskodawcow nieskutecznych - ktérzy ubiegali sie o wsparcie z
WRPO 2014+, ale go nie uzyskali (w tej grupie uwzglednieni zostali réwniez przedstawiciele
podmiotéw, ktére wycofaty swoje wnioski).

Liczebnos¢ préby: 789 przedstawicieli wnioskodawcow, ktérzy ubiegali sie o wsparcie z WRPO 2014+,
ale go nie uzyskali.

Struktura préby (alokacja préby miedzy warstwy): Zespét Badawczy przeprowadzit badanie
z nastepujacymi rodzajami wnioskodawcéw nieskutecznych:

e Whnioskodawcy, ktérych projekty zostaty odrzucone: 624 podmioty;

e Whnioskodawcy, ktorych projekty zostaty pozostawione bez rozpatrzenia: 61 podmiotow;

e Whnioskodawcy, ktérych projekty nie zostaty wybrane, gdyz nabdr zostat uniewazniony:
7 podmiotow;

e Whnioskodawcy, ktérzy wycofali wnioski: 97 podmiotow.

Sposoéb doboru respondentéw: Celowy — do badania zaproszono osoby, ktére posiadaty najwiekszg
wiedze w zakresie realizowanych przez reprezentowany podmiot dziatan.

Liczba poziomow losowania i zwigzana z tym liczba oraz rodzaj jednostek losowania:
Wykonawca dokonat losowania w 5 warstwach, odpowiadajgcych statusowi wnioskodawcy.

o Liczba i rodzaj jednostek losowania: 1578 podmiotéw —dwukrotnosé liczebnosci préby,
zatem Zespot Badawczy spodziewa sig, ze z tej wielkosci mozliwe bedzie wylosowanie liczby
podmiotéw spetniajgcych kryteria doboru do poszczegdlnych warstw. Wytypowane zostaty
(dla kazdej warstwy dwukrotnos¢ liczebnosci préby) w przypadku:

o Whnioskodawcow, ktdrych projekty zostaty odrzucone: 1248 podmiotow;
o Whnioskodawcéw, ktdrych projekty zostaty pozostawione bez rozpatrzenia:
122 podmioty;
o Whnioskodawcéw, ktérych projekty nie zostaty wybrane, gdyz nabdr zostat
uniewazniony: 14 podmiotéw;
o Wnhnioskodawcow, ktdrzy wycofali wnioski: 194 podmioty.
Wielko$¢€ i struktura btedu szacowania: por. Tabela 1.

Tabela 1. Liczebnos¢ préby w ramach badania CAWI wspomaganego CATI

Badane Liczebnos¢ Liczebnos¢ Btad Poziom
podmioty populacji préby szacowania | ufnosci
Whioskodawcy, ktérych projekty 2392 624 39 95%
zostaty odrzucone

Whioskodawcy, ktérych projekty 95%
zostaty pozostawione bez 233 61 11%

rozpatrzenia

Whioskodawcy, ktdrych projekty nie 95%
zostaty wybrane, gdyz nabér zostat 25 7 31%

uniewazniony
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Badane Liczebnos¢ Liczebnos¢ Btad Poziom
podmioty populacji préby szacowania | ufnosci
Wn.losk.odawcy, ktorzy wycofali 373 97 9% 95%
whioski

tacznie: podmioty, ktére ubiegaty sie | 3023

0 wsparcie, ale go nie otrzymaty lub | wnioskoda- 789 3% 95%
wycofaty wniosek wcow?

Zrédto: Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia.

Cztonkowie Zespotu Badawczego przeprowadzili pilotaz wewnetrzny narzedzi badawczych
wprowadzonych na serwer Wykonawcy. Kolejno poddano narzedzia badawcze pilotazowi
zewnetrznemu. Whnioski z pilotazu pozwolity na usuniecie usterek technicznych i merytorycznych oraz
poprawe czytelnosci kwestionariuszy dla respondentdw.

4.2.2. Sposab realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie badania:

Przygotowanie projektow narzedzi badawczych.

Przygotowanie baz kontaktéw do respondentéw.

Przeprowadzenie pilotazu wewnetrznego narzedzi.

Przeprowadzenie pilotazu zewnetrznego narzedzi wéréd respondentéw.

Analiza wynikéw pilotazu przez cztonkdw Zespotu Badawczego oraz sporzgdzenie raportu
z pilotazu.

6. W przypadku koniecznosci - wprowadzenie zmian popilotazowych do narzedzia.

7. Przeprowadzenie szkolenia ankieterow.

vk wnN e

Etap 2. Przeprowadzenie badan:
8. Rozestanie zaproszen do badania do wszystkich respondentéw oraz biezgce monitorowanie
stopnia realizacji proby.
9. W uzasadnionych przypadkach - wspomozenie badania CAWI wywiadami telefonicznymi
(CATI).

Etap 3. Agregacja oraz opracowanie wynikow badan:
10. Wyeksportowanie uzyskanych wynikéw badan, sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci
wyeksportowanych danych®.

24 Wedtug stanu na 08.10.2020 r wnioskodawcy ztozyli tacznie 4130 projektdw. Projekty te byty
realizowane przez 3023 unikatowe podmioty.

%5 Zatozono, ze respondent byt osoba najbardziej zorientowang w tematyce badania, czyli
najwazniejsza i najpetniejsza informacja od danego podmiotu pochodzita z najlepszego mozliwego
zrédta. W procesie realizacji badania ankietowego kazdorazowo, w przypadku odpowiedzi, ktére
rodzity watpliwosci (duze kwoty potrzeb) ankieter prosit o powtérzenie kwoty. Dwukrotne upewnienie
sie co do kwoty potrzeb sprawiato, ze uniknieto omytki w uwzglednianiu odpowiedzi respondenta w
dalszych analizach. Kazdy ankieter byt kontrolowany (w sposéb ,wyrywkowy”) w celu oceny rzetelnosci
prowadzonego badania.
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11. Analiza zebranych danych ilosciowych, obejmujaca sporzgdzenie tabel wynikowych
i wykresow?®,
12. Opis oraz interpretacja uzyskanych wynikéw.

Etap 4. Sporzadzenie raportu czgstkowego z badania:
13. Zawarcie w projekcie raportu czgstkowego analizy i interpretacji wynikéw.

Etap 5. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
14. Zawarcie w projekcie raportu koficowego analizy i interpretacji wynikdw.

4.3. CATI (z dopuszczeniem mozliwosci zastosowania CAWI jako metody uzupetniajacej w
okreslonych przypadkach?’)

4.3.1. Zakres badania
Populacja badana: przedsiebiorcy (MSP) z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego.

Liczebnos$é préby: z 2387 przedstawicieli przedsiebiorcéw (MSP).

Sposob doboru respondentéw: Celowy — do badania zaproszono osoby, ktére posiadajg najwiekszg
wiedze w zakresie dziatan realizowanych przez reprezentowany podmiot.

Liczba poziomow losowania i zwigzana z tym liczba oraz rodzaj jednostek losowania: Losowanie
proby przeprowadzane na 3 poziomach (kaskadowo):
e Poziom 1: wedtug statusu podmiotu: beneficjent; odbiorca IF; osoba, ktdra otrzymata wsparcie
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej,
e Poziom 2: wedtug sekcji PKD,
e Poziom 3: wedtug wielkosci przedsiebiorstwa (tj. liczby zatrudnianych oséb, mikro — zatrudnienie
ponizej 10 osdb, mate — zatrudnienie od 10 do 49 osdéb i Srednie — zatrudnienie od 50 do 249
0sbb).

Struktura préby (alokacja préby miedzy warstwy) oraz wielkos¢ i struktura btedu szacowania:

Liczebnosc¢ préby wskazang w SOPZ oraz powiekszong zgodnie z ofertg Wykonawcy przedstawia
Tabela 2.

26 Na etapie analizy danych weryfikowano jedynie rozktad odpowiedzi, tj. czy istniejg obserwacje
odstajgce— obserwacje znaczgco rdznigce sie od pozostatych (nie zaobserwowano). Zatozono na etapie
analizy wynikéw ankiet, ze wiarygodnos$¢ danych zostata zbadana na etapie gromadzenia danych. W
procesie ekstrapolacji danych z préby na populacje, zgodnie z dobrymi praktykami stosowanymi w
statystyce, przy duzym rozstepie (réznica miedzy wartoscig minimalng a maksymalng) dla danej
zmiennej stosuje sie podejscie oparte na miarach pozycyjnych (kwartyle, w tym mediana), a nie
klasycznych (np. Srednia arytmetyczna). W zwigzku z tym, ekstrapolacji dokonano, biorgc pod uwage
srodkowe 50% obserwacji (rozstep kwartylowy, ¢wiartkowy, réznica miedzy trzecim a pierwszym
kwartylem dla wartosci dla danej zmiennej) oraz proporcje wielkoSci préby badawczej w stosunku do
populacji.

27 \W razie nieuzyskania wystarczajacej liczby odpowiedzi w ramach badania CATI.
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Tabela 2. Liczebno$¢ proby w ramach badania CATI

SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Badane . P .. Liczebnos¢ | Btad Poziom
. Liczebnos¢ populacji , . .
podmioty préby szacowania | ufnosci
429 200 podmiotdow:
Przedsie- o Mikro (zatrudnienie do 9 osdb): 411,3 tys.
. ; o Mate (zatrudnienie od 10 do 49 osdb): 15,0 Minimum
biorstwa 2% 95%
(MSP) tys. 2387
o Srednie (zatrudnienie od 50 do 249 oséb):
2,9 tys.

Zrédto: SOPZ.

Woyliczenia prowadzgce do uzyskanych wielkosci zaprezentowano ponizej. W celu zastosowania
warstwowania w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstwa dokonano wyliczen ukazujgcych proporcje
udziatu poszczegdlnych sekcji PKD na regionalnym rynku, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Udziat poszczegolnych przedsiebiorstw w rynku wedtug wielkosci przedsiebiorstwa

Wielkos¢ Liczba . Liczebnos¢ Btad Poziom
s . . Udziat w P . Gt

przedsiebiorstw | przedsiebiorstw préby szacowania | ufnosci

. . | rynku

a w woj. wielkopolskim

mikro 411 300 95,83% 2285 2% 95%

mate 15 000 3,49% 85 11% 95%

Srednie 2900 0,68% 17 24% 95%

tacznie 429 200 100,00% 2387 2% 95%

Zrédto: SOPZ.

Dobdr warstwowy zgodny ze strukturg przedsiebiorstw sektora MSP w Wielkopolsce przebiegt
zgodnie z danymi przedstawionymi w Tabeli 4.

Tabela 4. Udziat poszczegolnych przedsiebiorstw w rynku wedtug sekcji PKD

. . Préba - liczba | Préba - Bfad Pozio
. Populacja - Udziat . . . .
Sekcja liczba w przedsie- przedsiebiorstwa szacowania m
PKD . L. biorstw . , . ufno$
przedsiebiorstw | rynku . mikro | mate | $rednie .
facznie ci
A 10641 2,5 60 57 2 0 13% 95%
B 471 0,1 2 2 0 0 69% 95%
C 40384 9,3 222 213 |8 2 7% 95%
D 896 0,2 5 5 0 0 44% 95%
E 1464 0,3 7 7 0 0 37% 95%
F 64246 14,8 353 338 |13 2 5% 95%
G 99771 23,1 551 528 |20 4 4% 95%
H 26085 6 143 137 |5 1 8% 95%
| 10747 2,5 60 57 2 0 13% 95%
J 16288 3,8 91 87 3 1 10% 95%
L 20379 4,7 112 107 |4 1 9% 95%
M 46532 10,8 258 247 |9 2 6% 95%
N 15052 3,5 84 80 3 1 11% 95%
0 2695 0,6 14 13 0 0 26% 95%
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. . Préba - liczba | Préba — Btad Pozio
. Populacja - Udziat . .. .
Sekcja liczba w przedsie- przedsiebiorstwa szacowania m
PKD L biorstw . , . ufno$
przedsiebiorstw | rynku . mikro | mate | srednie .
facznie ci
P 14688 3,4 81 78 3 1 11% 95%
Q 25077 5,8 138 132 |5 1 8% 95%
R 7629 1,8 43 41 2 0 15% 95%
S/T 29676 6,8 163 156 |6 1 8% 95%
u 10 0 0 0 0 0 - 95%
tacznie 432731 100 2 387 2285 85 17 2% 95%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W przypadku badan wéréd przedsiebiorstw (MSP) Zespét Badawczy uwzglednit takze beneficjentéw
WRPO 2014+, w tym podmioty, ktdre otrzymaty wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz ostatecznych odbiorcéw IF w ramach WRPO 2014+.

4.3.2. Sposob realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie badania:

Przygotowanie projektow narzedzi badawczych

Przygotowanie baz kontaktowych do respondentow.

Przeprowadzenie pilotazu wewnetrznego narzedzi wsrdd cztonkéw Zespotu Badawczego.
Przeprowadzenie pilotazu zewnetrznego narzedzi wérdd respondentéw.

Analiza wynikéw pilotazu przez cztonkéw Zespotu Badawczego oraz sporzadzenie raportu
z pilotazu.

6. Uzgodnienie i wprowadzenie zmian popilotazowych do narzedzia.

7. Przeprowadzenie szkolenia ankieterow.

vk wnN e

Etap 2. Przeprowadzenie badan:
8. Kontakt z respondentami oraz biezgce monitorowanie stopnia realizacji préby.
9. Podjecie decyzji o skierowaniu narzedzia CAWI do wybranych respondentow?,

Etap 3. Agregacja oraz opracowanie wynikéw badan:
10. Wyeksportowanie uzyskanych wynikéw badan, sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci
wyeksportowanych danych.

28 Zatozono, ze respondent byt osobg najbardziej zorientowang w tematyce badania, czyli
najwazniejsza i najpetniejsza informacja od danego podmiotu pochodzita z najlepszego mozliwego
zrédfa. W procesie realizacji badania ankietowego kazdorazowo, w przypadku odpowiedzi, ktére
rodzity watpliwosci (duze kwoty potrzeb) ankieter prosit o powtdrzenie kwoty badZz samodzielnie
upewniat sie, ze ankietowany miat na mysli wtasnie taka wysoka kwote. Dwukrotne upewnienie sie co
do kwoty potrzeb sprawiato, ze uniknieto omytki w oznaczaniu odpowiedzi respondenta. Dodatkowo,
supervisor (kontroler ankieteréw) na biezgco przetgczat sie pomiedzy ankieterami, odstuchujgc
nagrania w czasie rzeczywistym. W efekcie, kazdy ankieter byt kontrolowany kilka-kilkanascie razy
dziennie w celu oceny rzetelnosci prowadzonego badania.
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11. Analiza zebranych danych ilosciowych, obejmujaca sporzgdzenie tabel wynikowych
i wykresow?,
12. Opis oraz interpretacja uzyskanych wynikéw.

Etap 4. Sporzadzenie raportu czgstkowego z badania:
13. Zawarcie w projekcie raportu czgstkowego analizy i interpretacji wynikow.

Etap 5. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
14. Zawarcie w projekcie raportu koficowego analizy i interpretacji wynikdw.
4.4. CAWI (z dopuszczeniem mozliwosci zastosowania CATI jako metody uzupetniajacej w

okreslonych przypadkach®?)
4.4.1. Zakres badania

Populacja badana: przedstawiciele wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.
Liczebnos¢ préby: 150 przedstawicieli wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Struktura préby (alokacja proby miedzy warstwy):
e 67 wywiaddw z przedstawicielami spotdzielni mieszkaniowych (btgd maksymalny 12%,
poziom ufnosci 95%),
e 83 wywiady z przedstawicielami wspolnot mieszkaniowych (btgd maksymalny 11%, poziom
ufnosci 95%).

Liczba poziomow losowania i zwigzana z tym liczba oraz rodzaj jednostek losowania: Poziom 1:
poziom okreslony dziatami PKD (sekcja L, dziat 68).

Sposob doboru respondentéw: Celowy — do badania zaproszono osoby, ktére posiadajg najwiekszg
wiedze w zakresie realizowanych przez reprezentowany podmiot dziatan.

29 Na etapie analizy danych weryfikowano jedynie rozktad odpowiedzi, tj. czy istniejg obserwacje
odstajgce— obserwacje znaczgco rdznigce sie od pozostatych. Zgodnie z praktykg stosowang w
statystyce i ekonometrii, takie obserwacje kazdorazowo poddaje sie analizie, czy mozna uznac je za
mozliwe do zaobserwowania w badanej prdbie. Zatozono na etapie analizy wynikdw ankiet, ze
wiarygodnosc¢ danych zostata zbadana na etapie gromadzenia danych. W procesie ekstrapolacji danych
z préby na populacje, zgodnie z dobrymi praktykami stosowanymi w statystyce, przy duzym rozstepie
(réznica miedzy wartoscig minimalng a maksymalng) dla danej zmiennej stosuje sie podejscie oparte
na miarach pozycyjnych (kwartyle, w tym mediana), a nie klasycznych (np. $rednia arytmetyczna). W
zwigzku z tym, ekstrapolacji dokonano, biorgc pod uwage srodkowe 50% obserwacji (rozstep
kwartylowy, ¢wiartkowy, réznica miedzy trzecim a pierwszym kwartylem dla wartosci dla danej
zmiennej) oraz proporcje wielkosci préby badawczej w stosunku do populacji.

Finalnie uznano, ze pozostawienie obserwacji odstajgcych w zestawieniu bedzie powodowac problemy
w odbiorze tresci (wartos$¢ potrzeb z préby duzo wyzsza niz stwierdzona dla populacji, wniosek na
podstawie kilkukrotnych konsultacji z Zamawiajgcym nt. weryfikacji kwot w tabelach), wiec aby nie
wprowadzaé¢ niepotrzebnych watpliwosci u odbiorcy, zdecydowano sie usungé te odstajgce
obserwacje (mimo ich wczesniejszej weryfikacji na etapie prowadzenia badania)

30 W razie nieuzyskania zadowalajgcych wynikéw w zakresie realizacji proby w przypadku CAWI.
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Dobdr préby zostat dookreslony przez nie liczbe podmiotdw, ale liczbe mieszkan objetych
poszczegblnymi formami prawnymi, co Zespét Badawczy uznat za bardziej reprezentatywne.
Liczebnosc¢ préby oraz populacji przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Liczebnos¢ préby oraz struktura w podziale na powiaty

Odsetek mieszkan

Liczebnos¢ populacji w wojewodztwie Liczebnos¢ préby
objetych:
Zasoby w

Powiat Zas’oby budynkach Spétdzielnia Wspolnot | Spétdzieln | Wspodinot

spotdzielni | objetych mi mieszka- ami ie y

mieszka- wspolnotami s mieszka- | mieszka- | mieszka-

niowych mieszkaniowy niowymi | niowe niowe

mi

Powiat chodzieski 1626 1978 0,43% 0,52% 1 1
:r‘;g;antecczlfimkows""' 3058 3854 0,80% 1,01% 1 2
Powiat gnieznienski 6423 9084 1,69% 2,39% 3 4
Powiat gostynski 2332 1624 0,61% 0,43% 1 1
Powiat grodziski 556 1293 0,15% 0,34% 0 1
Powiat jarocinski 2153 2158 0,57% 0,57% 1 1
Powiat kaliski 76 1216 0,02% 0,32% 0 0
Powiat kepinski 1611 1112 0,42% 0,29% 1 0
Powiat kolski 3561 2645 0,94% 0,70% 1 1
Powiat koninski 0 1816 0,00% 0,48% 0 1
Powiat koscianski 2477 3687 0,65% 0,97% 1 1
Powiat krotoszyniski | 1788 2260 0,47% 0,59% 1 1
Powiat leszczynski 20 936 0,01% 0,25% 0 0
Powiat miedzychodzki | 847 2599 0,22% 0,68% 0 1
Powiat nowotomyski | 1539 3140 0,40% 0,83% 1 1
Powiat obornicki 1923 2805 0,51% 0,74% 1 1
Powiat ostrowski 3909 5778 1,03% 1,52% 2 2
Powiat ostrzeszowski | 929 414 0,24% 0,11% 0 0
Powiat pilski 7804 9769 2,05% 2,57% 3 4
Powiat pleszewski 1360 2128 0,36% 0,56% 1 1
Powiat poznanski 10 205 18 494 2,68% 4,86% 4 7
Powiat rawicki 2625 2654 0,69% 0,70% 1 1
Powiat stupecki 1324 682 0,35% 0,18% 1 0
Powiat szamotulski 1700 3443 0,45% 0,91% 1 1
Powiat Sredzki 1556 3145 0,41% 0,83% 1 1
Powiat $remski 3184 3148 0,84% 0,83% 1 1
Powiat turecki 2076 3524 0,55% 0,93% 1 1
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Odsetek mieszkan
Liczebnos¢ populacji w wojewoddztwie Liczebnos¢ proby
objetych:
Zasoby w
Powiat . s .
owia Zastob\{ . buf:lynkach Spéidzielnia Ws!aolnot -SpoIdZ|eIn Wspéinot
spotdzielni | objetych . ami ie y
. ) . mi mieszka- . . .
mieszka- wspolnotami . . mieszka- | mieszka- | mieszka-
o q q niowymi . q . .
niowych mieszkaniowy niowymi | niowe niowe
mi

Powiat wagrowiecki 2201 3142 0,58% 0,83% 1 1
Powiat wolsztynski 1632 1002 0,43% 0,26% 1 0
Powiat wrzesinski 2204 4776 0,58% 1,26% 1 2
Powiat ztotowski 1713 3513 0,45% 0,92% 1 1
Powiat m. Kalisz 11 464 10480 3,02% 2,76% 5 4
Powiat m. Konin 8286 9271 2,18% 2,44% 3 4
Powiat m. Leszno 6537 3721 1,72% 0,98% 3 1
Powiat m. Poznan 68 402 79776 17,99% 20,98% 27 31
tacznie 169 101 211 067 44,48% 55,52% 67 83

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

4.4.2,

Sposodb realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie badania:

ukhwnN e

z pilotazu.

6. Ewentualna korekta narzedzi badawczych.
7. Przeprowadzenie szkolenia ankieterow.

Etap 2. Przeprowadzenie badan:

Przygotowanie projektow narzedzi badawczych.
Przygotowanie baz kontaktowych do respondentéw w wymaganym formacie.
Przeprowadzenie pilotazu wewnetrznego narzedzi wsrdd cztonkéw Zespotu Badawczego.
Przeprowadzenie pilotazu zewnetrznego narzedzi wérdd respondentéw.
Analiza wynikéw pilotazu przez cztonkéw Zespotu Badawczego oraz sporzadzenie raportu

8. Rozestanie zaproszen do uczestnictwa w badaniu do wszystkich respondentdw oraz biezace
monitorowanie stopnia realizacji préby.

Etap 3. Agregacja oraz opracowanie wynikéw badan:

9. Woyeksportowanie uzyskanych wynikédw badan, sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci
danych3.,

31 Zatozono, ze respondent byt osobag najbardziej zorientowang w tematyce badania, czyli
najwazniejsza i najpetniejsza informacja od danego podmiotu pochodzita z najlepszego mozliwego
zrédta. W procesie realizacji badania ankietowego kazdorazowo, w przypadku odpowiedzi, ktére
rodzity watpliwosci (duze kwoty potrzeb) ankieter prosit o powtérzenie kwoty. Dwukrotne upewnienie
sie co do kwoty potrzeb sprawiato, ze uniknieto omytki w uwzglednianiu odpowiedzi respondenta w
dalszych analizach. Kazdy ankieter byt kontrolowany (w sposéb ,wyrywkowy”) w celu oceny rzetelnosci
prowadzonego badania.
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10. Analiza zebranych danych ilosciowych, obejmujgca sporzadzenie tabel wynikowych
i wykresow?2,
11. Opis oraz interpretacja uzyskanych wynikéw.

Etap 4. Sporzadzenie raportu czgstkowego z badania:
12. Zawarcie w projekcie raportu czgstkowego analizy i interpretacji wynikow.

Etap 5. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
13. Zawarcie w projekcie raportu koncowego analizy i interpretacji wynikéw.

4.5. FGI (pogtebione wywiady grupowe)
4.5.1. Zakres badania

Populacja badana:
e Przedstawiciele IOB z terenu miasta Poznania;
e Przedstawiciele IOB spoza terenu miasta Poznania;
e Posrednicy IF WRPO 2014+ oraz BGK;
e Przedstawiciele klastréw.

Liczebnos$¢ proby: 4 badania FGI, w kazdym 6-8 przedstawicieli roznych podmiotéw, forma
wideokonferencji.

Struktura préby:
e 1FGI z przedstawicielami 0B z terenu miasta Poznania;
e 1 FGI z przedstawicielami IOB spoza terenu miasta Poznania;
o 1 FGIl z przedstawicielami posrednikéw IF WRPO 2014+ oraz BGK;
e 1FGI z przedstawicielami klastréw.

Sposob doboru respondentéw: Celowy — do badania zaproszono osoby, ktére posiadajg najwiekszg
wiedze w zakresie dziatan realizowanych przez reprezentowany podmiot.

Instytucje proponowane do udziatu w badaniu przedstawia Tabela 6. Wywiady byty nagrywane,
sporzadzano ich transkrypcje, ktére byty analizowane przez Zespét Badawczy.

Tabela 6. Wykaz podmiotéw, z ktérych pochodzili respondenci badania metoda FGI

Rodzaj badania Proponowane podmioty, z ktérych pochodzili respondenci
FGl z e Wielkopolski Instytut Jakosci, Poznan
przedstawicielami e Wielkopolska Izba Rzemieslnicza w Poznaniu

32 Na etapie analizy danych weryfikowano jedynie rozktad odpowiedzi, tj. czy istniejg obserwacje
odstajgce— obserwacje znaczgco rdznigce sie od pozostatych (nie zaobserwowano). Zatozono na etapie
analizy wynikéw ankiet, ze wiarygodnos$¢ danych zostata zbadana na etapie gromadzenia danych. W
procesie ekstrapolacji danych z préby na populacje, zgodnie z dobrymi praktykami stosowanymi w
statystyce, przy duzym rozstepie (réznica miedzy wartosciag minimalng a maksymalng) dla danej
zmiennej stosuje sie podejScie oparte na miarach pozycyjnych (kwartyle, w tym mediana), a nie
klasycznych (np. Srednia arytmetyczna). W zwigzku z tym, ekstrapolacji dokonano, biorgc pod uwage
srodkowe 50% obserwacji (rozstep kwartylowy, ¢wiartkowy, réznica miedzy trzecim a pierwszym
kwartylem dla wartosci dla danej zmiennej) oraz proporcje wielkosci proby badawczej w stosunku do
populacji.
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Rodzaj badania

Proponowane podmioty, z ktérych pochodzili respondenci

IOB z terenu miasta
Poznania

Uczelniane Centrum Innowacji i Transferu Technologii UAM
Collegium Da Vinci

DC CENTRUM sp. z 0.0.

Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji sp. z 0.0.

Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.
Wielkopolska Szkota Przedsiebiorczosci sp. z o0.0.

"PRO DESIGN" sp. z o0.0.

FGl z
przedstawicielami
IOB spoza Poznania

Leszczynskie Centrum Biznesu, Leszno

Izba Gospodarcza Pétnocnej Wielkopolski, Pita
Stowarzyszenie Ostrzeszowskie Centrum Przedsiebiorczosci,
Ostrzeszéw

Turecki Inkubator Przedsiebiorczosci, Turek

Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci, Kalisz

Turecka Izba Gospodarcza, Turek

ITA sp. z 0.0. sp. k., Skérzewo

FGl z
przedstawicielami
posrednikdéw IF
WRPO 2014+ oraz
BGK

Bank Gospodarstwa Krajowego Region Wielkopolski

Polska Fundacja Przedsiebiorczos$ci Oddziat w Poznaniu
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
Samorzgdowy Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych (KSFP)
Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych (PZFP)

FGl z
przedstawicielami
klastrow

Leszczynskie Centrum Biznesu Sp. z 0.0., Leszno
Ostrowski Klaster Automatyki, Ostréw Wikp.
Wielkopolski Klaster Teleinformatyczny, Poznan
Wielkopolski Klaster Lotniczy, Kalisz

Poznanski Klaster Energii, Poznan

Klaster Kotlarski, Pleszew

Klaster Spozywczy Potudniowej Wielkopolski, Kalisz

Zrédto: Opracowanie wtasne Wykonawcy.

4.5.2.

Sposab realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie Koncepcji Realizacji Badania:
1. Przygotowanie projektéw narzedzi badawczych.

Etap 2. Prace przygotowawcze niezbedne do przeprowadzenia badan:

vk wnN e

Quasi-pilotaz wewnatrz Zespotu Badawczego.

Quasi-pilotaz zewnetrzny z przedstawicielami wybranych instytucji.

Ewentualna modyfikacja narzedzi na podstawie raportéw z pilotazu.

Akceptacja scenariuszy wywiaddw.

Ustalenie z kierownictwem podmiotdw, z ktérych bedg pochodezili respondenci mozliwosci

ich udziatu w badaniu.

o

Akceptacja grupy respondentow przez Zamawiajgcego.

7. Kontakt z respondentami i zapoznanie ich z narzedziem badawczym.
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8. Ustalenie daty przeprowadzenia badania.

Etap 3. Przeprowadzenie badan:
9. Przeprowadzenie spotkania.
10. Sporzadzenie transkrypcji przeprowadzonych wywiadéw, sprawdzenie poprawnosci i
kompletnosci transkrypcji.

Etap 4. Agregacja oraz opracowanie wynikow badan:
11. Analiza i kategoryzacja wypowiedzi respondentdw, wskazanie najczesciej powtarzajgcych sie
opinii.
12. Interpretacja wynikow wywiaddw.

Etap 5. Sporzadzenie raportu czgstkowego z badania:
13. Umieszczenie w raporcie czgstkowym wybranych wypowiedzi oséb badanych wraz z ich
analiza i interpretacja.

Etap 6. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
14. Umieszczenie w raporcie koncowym wybranych wypowiedzi oséb badanych wraz z ich
analiza i interpretacja.

4.6. Wywiady pogtebione (TDI lub wywiady z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety
przestanego drogg mailow3)

4.6.1. Zakres badania
Populacja badana:
e Przedstawiciele IZ WRPO 2014+, (DPR, DEFS, DWP);
e Przedstawiciele Departamentu Zdrowia UMWW;
e Przedstawiciele WUP;
e Przedstawiciele ROPS;
e Przedstawiciele WFR;
e Przedstawiciele BGK;
e Przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej;
e Przedstawiciele Grupy EBI.

Liczebnos¢ préby: 11 wywiadow.

Struktura proby (alokacja proby miedzy warstwy): Zesp6t Badawczy przeprowadzi wywiady
z nastepujacymi podmiotami:

e 4 wywiady pogtebione z przedstawicielami IZ WRPO 2014+ (DPR, DEFS, DWP, DZ),

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem WUP,

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem ROPS,

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem WFR,

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem FRiP,

e 2 wywiady pogtebione z przedstawicielami BGK (1 z przedstawicielem Departamentu
Instrumentow Finansowych —JEREMIE2 i 1 z przedstawicielem Departamentu Programéw
Europejskich — JESSICA2),

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem MFiPR,

e 1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem Grupy EBI.
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Sposéb doboru respondentéw: Dobdr celowy — uczestnicy byli zwigzani z projektowaniem lub
realizacjg zadan zwigzanych z WRPO 2014+.

4.6.2. Sposob realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie badania:
1. Przygotowanie projektéw narzedzi badawczych.

Etap 2. Podjecie prac przygotowawczych niezbednych do przeprowadzenia badan:

Otrzymanie od Zamawiajgcego wykazu respondentdw wytypowanych do udziatu w badaniu.
Quasi-pilotaz narzedzi badawczych wewnatrz Zespotu Badawczego.

Quasi-pilotaz zewnetrzny (z przedstawicielami 1IZ WRPO 2014+)

Ewentualna modyfikacja scenariuszy na podstawie raportéw z pilotazy.

Akceptacja scenariuszy.

Kontakt z osobami wytypowanymi do udziatu w badaniu, przekazanie tresci kwestionariusza
wywiadu.

8. Ustalenie daty przeprowadzenia wywiadu.

NoubkbwnN

Etap 3. Przeprowadzenie badan:
9. Przeprowadzenie wywiadodw.
10. Sporzadzenie transkrypcji przeprowadzonych wywiaddw, sprawdzenie poprawnosci i
kompletnosci transkrypcji.

Etap 4. Agregacja oraz opracowanie wynikow badan:
11. Analiza i kategoryzacja wypowiedzi respondentdw, wskazanie najczesciej powtarzajgcych sie
opinii.
12. Zestawienie ze sobg wynikdéw badan ilosciowych i jakosciowych.
13. Interpretacja wynikow wywiaddw.

Etap 5. Sporzadzenie raportu czastkowego z badania:
14. Umieszczenie w raporcie czgstkowym wybranych wypowiedzi oséb badanych wraz z ich
analizg i interpretacja.

Etap 6. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
15. Umieszczenie w raporcie koncowym wybranych wypowiedzi oséb badanych wraz z ich
analizg i interpretacja.

4.7. Analizy eksperckie

4.7.1. Zakres analiz
Analizy byty realizowane na biezgco przez cztonkdéw Zespotu Badawczego. Analize danych
jakosciowych przeprowadzono przy wykorzystaniu oprogramowania dedykowanego analizie danych
jakosciowych (CAQDAS - Computer-Assisted Qualitative Data Analysis Software) — Wyniki badan
zostaty jednak poddane analizie eksperckiej w celu wyciggniecia gtebszych wnioskéw w zakresie
uzyskanych kodoéw i przypisan.

Analiza wynikéw badan ilosciowych byta przeprowadzona przy wykorzystaniu pakietu SPSS,
oferujgcego bardzo bogate mozliwosci w zakresie analiz statystycznych.

Zespot Badawczy w kazdym aspekcie badania stosowat zasady triangulacji, co umozliwito
wyciggniecie wiarygodnych wnioskéw. Analizy byty prowadzone réwnolegle przez cztonkdéw Zespotu
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Badawczego, nastepnie byly dyskutowane w ramach konsultacji Zespotu. W trakcie analizy
korzystano jedynie z wiarygodnych Zzrédet danych.

4.7.2. Sposob realizacji badania

Etap 1. Przygotowanie badania:
1. Ustalenie zakresu realizowanych analiz eksperckich.

Etap 2. Przeprowadzenie badan:
2. Zgromadzenie materiatu oraz jego wstepna analiza, majgca na celu agregacje danych
na potrzeby przeprowadzenia analiz eksperckich.
3. Poddanie zgromadzonych danych analizom eksperckim.

Etap 3. Agregacja oraz opracowanie wynikow badan:
4. Konsultacje cztonkédw Zespotu Badawczego.

Etap 4. Sporzadzenie raportu czastkowego z badania:
5. Zawarcie w raporcie czgstkowym sporzgdzonych analiz eksperckich.

Etap 6. Sporzadzenie raportu koncowego z badania:
6. Zawarcie w raporcie koncowym sporzadzonych analiz eksperckich.

4.8. Metody prognostyczne

4.8.1. Zakres analiz
Zespot Badawczy w celu prognozowania na potrzeby realizacji przedmiotu niniejszego zaméwienia
sporzadzit modele szeregdw czasowych, ukazujgce prognozowang wielkos¢ inwestycji w
poszczegblnych obszarach objetych badaniem:

e Przedsiebiorczosg,

e Innowacyjnosc,

e Ustugi innowacyjne i prorozwojowe Swiadczone przez IOB,

e Ustugi publiczne (w tym edukacja, pomoc spoteczna, kultura, ochrona zdrowia),

e Transport,

e Rewitalizacja,

e Energetyka,

e Ochrona $rodowiska,

e Terytorialny wymiar interwencji.

W celu przeprowadzenia prognoz Zespo6t Badawczy wykorzystat informacje na temat liczby i wartosci
projektéw wspartych ze Srodkéw WRPO na lata 2007-2013%% oraz 2014-2020%, a takze z POKL (z
ktorego w latach 2007-2013 finansowane byto wsparcie w obszarze edukacji, pomocy spotecznej i
rynku pracy dofinansowane z EFS)*> w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych odpowiadajgcych
analizowanym obszarom tematycznym.

3 Dane sg dostepne na stronie: https://mapadotacji.gov.pl/ (dostep: 28.10.2020).

3 Dane udostepnione przez Zamawiajgcego.

% Dane sg dostepne na stronie: www.kapitalludzki.gov.pl/nabory-wnioskow/listy-rankingowe/
(dostep: 27.11.2020).
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Analizy byty przeprowadzone dla catego regionu jako jednej jednostki statystycznej, a takze tam,
gdzie Zespot Badawczy uznat za zasadne, w podziale na podregiony wojewddztwa wielkopolskiego®.

W Podreczniku wskazano obszary metodyki najbardziej wrazliwe na skutki pandemii COVID-19.
W przypadku braku mozliwosci wykorzystania elementéw metodyki przedstawionej w Podreczniku
(zgodnie z zapisami w aneksie nr 1 do niniejszego dokumentu) w celu obliczenia wartosci
prognozowanych zmiennych postuzono sie metodami statystycznymi i ekonometrycznymi:

e Woygtadzanie wykfadnicze,

e Prognozowanie ekonometryczne,

e Modele tendencji rozwojowej,

e Modele analityczne.
Analizy prognostyczne bedg przedmiotem badan w ramach wykorzystanych metod heurystycznych,
tj. analizy eksperckie czy warsztat implementacyjny, co pozwoli na zapewnienie podejscia zgodnego
z SOPZ. Ponadto Zespdt Badawczy w procesie badawczym dokonat prognozowania miernikow i
wskaznikdw ekonomicznych dla okresu do 2030 roku (zgodnie z zapisami w SOPZ). Ze wzgledu na
trwajgca epidemie COVID-19 w wyliczeniach luki finansowej zostaty uwzglednione wskazniki
korygujace opisane wczesniej dla poszczegdlnych potencjalnych obszaréw interwencji.

4.8.2. Sposob realizacji badania

Zgromadzenie danych,

Wybdr i wykonanie modeli ekonometrycznych i statystycznych,
Ocena dopuszczalnosci prognoz,

Wybdr modelu do wykorzystania w prezentacji wynikow,
Zawarcie wynikow analiz w raporcie czgstkowym,

Zawarcie wynikow analiz w raporcie konicowym.

oukwnNneE

4.9. Warsztat implementacyjny

4.9.1. Zakres spotkania

1. Warsztat implementacyjny bedzie forma konsultacji przeprowadzanych przez Zespot Badawczy
w kontekscie wynikéw badania, mozliwosci realizacyjnych Zamawiajgcego oraz uwarunkowan
prawnych. Termin, miejsce i sposdb przeprowadzenia (np. spotkanie, wideokonferencja, wymiana
e-mailowa wspomagana telefonicznie) okresli Zamawiajacy, uwzgledniajgc zaplecze techniczne
i organizacyjne uczestnikdw warsztatu.

2. Uczestnikami warsztatu ze strony Zespotu Badawczego bedg co najmniej: kierownik badania oraz
jeden cztonek Zespotu Badawczego.

4.9.2. Sposdb realizacji warsztatu

1. Warsztat implementacyjny zostanie poprzedzony przekazaniem uczestnikom (z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym) wynikdéw przeprowadzonych analiz tak, by mieli mozliwosé zapoznac
sie z cato$cig zgromadzonego przez Zespot Badawczy materiatu.

% Analizy przeprowadzono dla nastepujacych podregionéw: podregion kaliski, podregion koninski,
podregion leszczynski, podregion pilski, podregion poznanski, podregion miasto Poznan.
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2. Warsztat implementacyjny zostanie (za zgodg uczestnikdw) nagrany, zas z nagrania zostanie
sporzgdzona transkrypcja — analiza przeprowadzana na podstawie transkrypcji daje duzo lepsze
efekty niz analiza na podstawie odstuchiwanego nagrania badz na podstawie notatek.
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5. PRZYPORZADKOWANIE METOD BADAWCZYCH DO PYTAN | ZADAN BADAWCZYCH
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Jakie sg obecnie uwarunkowania interwencji w ramach Polityki Spéjnosci w perspektywie finansowej UE 2021-2027?
Jakie obszary tematyczne (uwzgledniajgc skutki pandemii COVID-19) potencjalnie wymagaja interwencji w ramach Polityki Spéjnosci w wojewddztwie
wielkopolskim w perspektywie finansowej UE 2021+?
1. Identyfikacja i analiza istotnych doswiadczen (barier, problemow,
zagrozen oraz doswiadczen pozytywnych) z wdrazania wsparcia w
ramach Programu w perspektywie finansowej 2014-2020, waznych z
punktu widzenia interwencji projektowanej w ramach WRPO 2021+, w
tym dotyczacych w szczegdlnosci:
X | X X | X | X | X X [ X[ X[ X [X X |[X | X | X |[X|X

a. Wdrazania Programu i dystrybucji poszczegdlnych form finansowania
(dotacje, instrumenty finansowe), z uwzglednieniem
beneficjentéw/wnioskodawcéw WRPO 2014+ i odbiorcéw ostatecznych
IF w ramach WRPO 2014+, posrednikdéw finansowych IF i innych

podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie wsparcia;
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Problem/zadanie badawcze

Desk research

Analizy eksperckie

Metody prognostyczne

CAWI/CATI z jst

CAWI/CATI z wnioskodawcami

z

CATI z MSP.

CAWI ze wspdlnotami/

spotdzielniami mieszkaniowymi

FGI - IOB

FGI — posr. fin. i BGK
FGI - klastry

TDI - IZ

TDI - WUP

TDI — Dep. Zdrowia UMWW

TDI - ROPS

TDI - WFR
TDI - BGK

TDI - EBI

TDI - MFiPR

b. Czynnikdéw determinujgcych zainteresowanie dotacjami oraz korzystanie
z/dystrybucje produktow oferowanych w ramach IF wsrdd ostatecznych
odbiorcow oraz posrednikéw finansowych w poszczegdlnych obszarach.

2. Okreslenie, z perspektywa do 2030 roku kluczowych uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych (z uwzglednieniem zréznicowan
wewnatrzregionalnych) oraz formalno-prawnych, ktére nalezy
uwzglednic¢ przy projektowaniu i wdrazaniu WRPO 2021+, w tym
wskazanie ktére z nich wynikaja z czynnikéw specyficznych dla
Wielkopolski, a ktére majg charakter bardziej ogolny.

3. Okreslenie obszardow potencjalnej interwencji publicznej, w tym
obejmujgcych — jesli to bedzie zasadne — takze obszary spoza WRPO
2014+

Jakie problemy i wynikajace z nich potrzeby inwestycyjne oraz finansowe wystepujg oraz powinny by¢ zaspokajane w poszczegdélnych obszarach potencjalnej

interwencji w ramach interwencji WRPO 2021+?
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Problem/zadanie badawcze

z

CATI z MSP.
spotdzielniami mieszkaniowymi

Metody prognostyczne
CAWI/CATI z wnioskodawcami
CAWI ze wspdlnotami/

FGI - I0OB

CAWI/CATI z jst
FGI — posr. fin. i BGK

FGI - klastry

Analizy eksperckie
TDI - 12

Desk research

TDI - WUP

TDI — Dep. Zdrowia UMWW

TDI - ROPS

TDI - WFR
TDI - BGK

TDI - EBI

TDI - MFiPR

4. Ustalenie czy w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji
wystepuja, a jesli tak to jakie, zawodnosci rynku (market failures),
nieoptymalny poziom inwestycji lub potrzeby inwestycyjne (krotko- i
Sredniookresowe, a takze dtugookresowe wynikajgce ze strategicznych
zamierzen rozwojowych) wymagajace interwencji ze srodkéw
publicznych.

5. Charakterystyka, w mozliwie szczegdtowy sposdb, zidentyfikowanych
zawodnosci rynku, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz potrzeb
inwestycyjnych ze wskazaniem rodzajéw przedsiewzie¢ i podmiotow je X | X X | X | X |[X X | X | X | X
doswiadczajgcych (potencjalnych beneficjentéw | ostatecznych
odbiorcow).

6. Identyfikacja dominujgcych i relatywnie statych potrzeb inwestycyjnych
artykutowanych przez gtéwne grupy beneficjentow (przedsiebiorstwa, X [ X | X [ X [ X |X | X X [ X | X |X
jst w tym takze w zakresie dziatalnosci jednostek zaleznych w tym w
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Problem/zadanie badawcze

z

CATI z MSP.
spotdzielniami mieszkaniowymi

Metody prognostyczne
CAWI/CATI z wnioskodawcami
CAWI ze wspdlnotami/

FGI - IOB

FGI — posr. fin. i BGK

FGI - klastry

Analizy eksperckie
TDI - 12

Desk research
CAWI/CATI z jst

szczegdlnosci z obszaru kultury, ochrony zdrowia, oswiaty, pomocy
spotecznej, ochrony srodowiska, transportu).

7. Okreslenie, w przypadku podmiotéw ktdére nie otrzymaty wsparcia lub
wycofaty wnioski, zakresu, wartosci wsparcia o jakie sie wstepnie
ubiegaty oraz powodoéw z jakich wnioski zostaty wycofane przez samych
beneficjentéw lub powodow z jakich nie otrzymaty wsparcia (moze to
postuzyc¢ jako wytyczne przy tworzeniu produktéw — jakie bariery
nalezatoby usungd).

8. Oszacowanie, w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji,
wysokosci potrzeb finansowych wynikajacych ze zjawisk X [ X | X [ X [ X |X | X X
zidentyfikowanych i scharakteryzowanych w poprzednich zadaniach.

9. Ustalenie czy w poszczegdlnych obszarach potencjalnej interwencji w
ramach oszacowanych potrzeb finansowych wystepuje zjawisko luki X [ X [ X [X [ X |X | X X

finansowej lub kapitatowej, oraz udzielenie odpowiedzi na pytania:
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Problem/zadanie badawcze

z

CAWI/CATI z wnioskodawcami
CATI z MSP.

TDI — Dep. Zdrowia UMWW

CAWI ze wspdlnotami/
spotdzielniami mieszkaniowymi

FGI — posr. fin. i BGK
FGI - klastry

CAWI/CATI z jst
TDI - IZ

TDI - WUP

TDI - ROPS

TDI - WFR

TDI - BGK

TDI - EBI

TDI - MFiPR

Metody prognostyczne
FGI - 10B

Desk research
Analizy eksperckie

a. Jakie sg jej przyczyny (tj. przyczyny braku lub niepetnego dostepu do
finansowania zewnetrznego)?

b. Jakiego rodzaju przedsiewzie¢ oraz typéw podmiotdw dotyczy zjawisko
luki i ile podmiotéw w Wielkopolsce, w ramach wyodrebnionych typéw
sie w niej znajduje?

10. Jaka jest wysokosé luki, w tym w podziale na typy podmiotéw i rodzaje
przedsiewziec (w ujeciu rocznym w prognozie do roku 2030)?

11. Wskazanie, ktdére potrzeby finansowe w ramach kazdego z obszaréw
potencjalnej interwencji powinny by¢ zaspokajane w ramach WRPO X | X X X [ X [ X X | X |[X [X |[X|X|[X]|X
2021+.

Jaki, biorgc pod uwage zidentyfikowane w poszczegdlnych obszarach interwencji problemy, potrzeby inwestycyjne, finansowe oraz luke finansowa, powinien
by¢ kierunkowy model interwencji w ramach WRPO 2021+ (zawierajacy elementy wyszczegdlnione w ponizszej definicji kierunkowego modelu)?

12. Opracowanie kierunkowego modelu interwencji biorgc pod uwage: ‘ X ‘ X ‘ ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X ‘
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a. Wielkos¢ alokacji (lub jej wariantdw ustalonych z Zamawiajgcym)
przewidywanej przez KE dla Programu
b. Strukture alokacji wg CP przewidywang w projektach Rozporzadzen lub
innych wskazaniach instytucji UE
c. Zaproponowany przez Komisje Europejska, w ramach ring-fencingu,
model wykorzystania srodkéw unijnych w latach 2021-2027
d. Inne, przewidywane zalecenia Komisji Europejskiej np. wynikajace z
sytuacji gospodarczej i spotecznej bedacej skutkiem pandemii COVID-
19.
13. Okreslenie propozycji form wsparcia/finansowania w poszczegdlnych
obszarach interwencji, w tym rozstrzygniecie:
o 4 ) X | X | X X X X X X [ X X X X IX X X |X|x|X
a. Dla jakiego typu projektéw/inwestycji/przedsiewzie¢ oraz typow
odbiorcow ostatecznych, mozliwe i zasadne jest zastosowanie
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wytacznie IF, z jakich powoddw oraz jakiego rodzaju instrumenty i w
jakim schemacie powinny by¢ wdrazane?

b. Dla jakiego typu projektow/inwestycji/przedsiewzieé oraz typow
potencjalnych beneficjentéw/wnioskodawcéw i grup docelowych
zasadne lub konieczne jest zastosowanie wytgcznie dotacji i z jakich
powodéw?

c. Dlajakiego typu projektow/inwestycji/przedsiewzie¢ oraz typow
potencjalnych beneficjentéw/wnioskodawcow i odbiorcéw
ostatecznych, zasadne lub konieczne bedzie komplementarne taczenie
IF z dotacjami w ramach jednej operacji (instrumentu finansowego) i z
jakich powoddw oraz na jakich zasadach miatoby to nastepowacé?

d. Czyiw jakich obszarach wsparcie dotacyjne moze zostac zastgpione

instrumentem finansowym?
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e. Jak zapewnié, aby rézne formy finansowania dostepne w WRPO 2021+
byty wzgledem siebie komplementarne?
14. Wskazanie, jaka powinna byc¢ (i dlaczego) rola, we wdrazaniu IF w
WRPO 2021+, srodkéw zwréconych z instrumentdéw finansowych
2007-2013 oraz 2014-2020 przeznaczonych do ponownego
wykorzystania, ktérych dysponentem jest lub bedzie SWW? Nalezy
zaproponowac w jaki sposdb dysponowac (wg jakich zasad) sSrodkami
zwréconymi, aby: X [ X | X X X | X X | X | X X
a. Nie powodowac konkurencji pomiedzy wsparciem udzielanym z
WRPO 2021+ oraz wsparciem ze srodkéw zwréconych, takze
pomiedzy IF pochodzgcymi ze srodkéw WRPO 2007-2013 i WRPO
2014+ — dystrybuowanymi przez WFR a IF pochodzgcymi ze srodkéw
WRPO 2021+ — dystrybuowanymi przez UMWW
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b. Zapewni¢ wymagany wktad krajowy dla IF wdrazanych w WRPO
2021+
15. Zespot Badawczy przeprowadzi takze ostrozng ocene ex -ante ryzyka
dla wsparcia w formie gwarancji/poreczen, w rezultacie ktérej nalezy
odpowiedzie¢ na pytania:
a. Jaki powinien by¢ wspétczynnik mnoznikowy (multiplier ratio) dla
poszczegblnych produktéw gwarancyjnych/poreczeniowych tj.
ustalony na podstawie ostroznej oceny ex-ante ryzyka stosunek X | X | X

pomiedzy wartoscig nowych pozyczek/kredytow/inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitatowych objetych
gwarancjami/poreczeniami w ramach instrumentu finansowego a
kwotg wktadu z programu przeznaczong na umowy

gwarancyjne/poreczeniowe w celu pokrycia spodziewanych i
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niespodziewanych strat w ramach tych nowych
pozyczek/kredytow/inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych?

b. Bazujac na przeprowadzonej ostroznej ocenie ex-ante ryzyka oraz
ustalonym wspdtczynniku mnoznikowym, jakie kwoty wktadu z
programu powinny by¢ przeznaczone w przypadku kazdego produktu
gwarancyjnego/poreczeniowego na pokrycie spodziewanych i
niespodziewanych strat w ramach nowych
pozyczek/kredytéw/inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych
objetych gwarancjami/poreczeniami?

Jaki, biorgc pod uwage najbardziej aktualne wersje aktow prawnych unijnych i krajowych oraz uwzgledniajgc preferencje i mozliwosci potencjalnych
beneficjentow zwigzane z wyborem formy wsparcia powinien by¢ docelowy model interwencji w ramach WRPO 2021+ umozliwiajacy realizacje celdw
Programu?
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Problem/zadanie badawcze

z

CATI z MSP.
spotdzielniami mieszkaniowymi

CAWI/CATI z wnioskodawcami
CAWI ze wspdlnotami/

FGI - IOB

FGI — posr. fin. i BGK

FGI - klastry

CAWI/CATI z jst
TDI - IZ

Desk research
Analizy eksperckie
Metody prognostyczne

TDI - WUP

TDI — Dep. Zdrowia UMWW

TDI - ROPS

TDI - WFR
TDI - BGK

TDI - EBI

TDI - MFiPR

16. Okreslenie, w poszczegdlnych obszarach interwencji wyznaczonych
przez Zespot Badawczy w rozwigzaniach wczesniejszych probleméw
badawczych, jakie typy podmiotow (takze ich liczba i %):

a. Bytyby zainteresowane uzyskaniem wsparcia w formie dotacji,
przyjmujac ze wktad wtasny w perspektywie 2021+ zostanie, w
poréwnaniu z biezgca perspektywa podwyzszony i wynositby 45%?

b. Nie bytyby zainteresowane uzyskaniem wsparcia w formie dotacji ze
wzgledu na podwyzszony wktad wtasny?

17. Okreslenie, jakie typy podmiotow (takze ich liczba i %) bytyby
zainteresowane pozyskaniem wsparcia w formie instrumentéw
finansowych przy zatozeniu, ze bytyby one oferowane na warunkach
zblizonych do obowigzujgcych w ramach IF WRPO 2014+ lub bytyby
one zaostrzone w zakresie: oprocentowania, okresu sptfaty, okresu

karencji, innych, gdyby:
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Problem/zadanie badawcze

z

CATI z MSP.
spotdzielniami mieszkaniowymi

Metody prognostyczne
CAWI/CATI z wnioskodawcami
CAWI ze wspdlnotami/

FGI - IOB

FGI — posr. fin. i BGK

FGI - klastry

Analizy eksperckie
TDI - 12

Desk research
CAWI/CATI z jst

TDI - WUP

TDI — Dep. Zdrowia UMWW

TDI - ROPS

TDI - WFR
TDI - BGK

TDI - EBI

TDI - MFiPR

a. Nie byto mozliwosci, z jakich$ powoddéw, otrzymania dotacji?
Podmioty te nie bytyby zainteresowane, z jakich$ powoddw,
otrzymaniem dotacji?

18. Sformutowanie propozycji modyfikacji, ktére nalezatoby wprowadzié
do kierunkowego modelu interwencji, w poszczegdlnych X [ X | X |X X [ X | X |X
proponowanych obszarach interwencji.

19. Okreslenie, w jakim stopniu i zakresie oraz w jakiej skali
zidentyfikowane preferencje i mozliwosci potencjalnych
beneficjentéw zwigzane z wyborem formy wsparcia mogg ulegac X [ X | X [ X [ X |X | X X [ X | X |X
zmianom pod wptywem czynnikéw powodowanych skutkami
spoteczno-gospodarczymi pandemii COVID-19.

20. Biorac pod uwage dotychczas uzyskane wyniki badania w tym

preferencje i mozliwosci potencjalnych beneficjentéw zwigzane z

Projekt finansowany przez Unie Europejskqg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Samorzqgd Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

-59-




Fundusze Rzeczpospolita (ﬁ%ﬁ? SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia EL_IerEjSka
Eu I'ODEJSkIe Polska S WIELKOPOLSKIEGO Europejskie Fundusze
Program Regionalny - - Strukturalne i Inwestycyjne

S 3
S 3 E
s 9 S
(S
v < N S S
N 3 EN 13 )
,ms 3 E.§ O 8
Problem/zadanie badawcze £ 8 . & Q € Q 3
s 85323 3% ¢ £
S| a N N Q S s S
EQEI::\QQ'E o S A < 9 g:_
V5 Qg < 2 £ G| @ S & & & x T
@ SN U0 S ve ¥ g 3 ¥ o X 05 £
P RITIINNSQ azEN=2Q & 2 aa S
kteggsgsllllllluuuu
§ £ 83 I3 ISc s c5aanaaBaaA
Q< S GG CFE &E&RKFRKFRRRRRER

wyborem formy wsparcia, Zesp6t Badawczy udzieli odpowiedzi na
pytania:

a. Jakiego rodzaju formy wsparcia powinny by¢ oferowane w ramach
poszczegdlnych obszaréw WRPO 2021+?

b. Jakiego rodzaju produkty finansowe i dlaczego powinny by¢
oferowane w ramach poszczegdlnych instrumentéw finansowych
WRPO 2021+? Jak powinny by¢ skonstruowane podstawowe (w ujeciu
bardzo ogélnym) parametry tych produktow?

c. W jakim stopniu i zakresie oraz w jakiej skali zidentyfikowane
preferencje i mozliwosci potencjalnych beneficjentéw poszczegdlnych
form wsparcia, w tym instrumentdow finansowych/ moga ulegac
zmianom pod wptywem zewnetrznych i trudnych do przewidzenia

czynnikéw spoteczno-gospodarczych, np. wybuchu kolejnej pandemii
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lub kryzysu gospodarczego? w jaki sposdb produkty finansowe
powinny odpowiada¢ na takie nieprzewidziane sytuacje?

d. Jakie powinny by¢ grupy docelowe i typy potencjalnych beneficjentéw
wsparcia w ramach poszczegdlnych obszaréw interwencji WRPO
2021+ (w zakresie poszczegdlnych form wsparcia, w tym produktéow
finansowych)?

e. Czy ajeslitak, to w jakim zakresie moze wystgpic¢ koniecznosc
zréznicowanego traktowania inwestorédw zgodnie z art. 61
Rozporzadzenia ogdélnego? Jesli tak, na czym mogtoby to polegaé?

Jakiego mozna oczekiwac wktadu kazdego instrumentu finansowego w osigganie celdw szczegétowych WRPO 2021+ i jakiego efektu dzwigni?

21. Oszacowanie efektu dZzwigni w przypadku kazdego proponowanego
instrumentu finansowego wraz z krétkim uzasadnieniem do X [ X | X [ X [ X |X | X X

otrzymanych wynikow
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22. Okreslenie wktadu poszczegdlnych IF w osiggniecie celdow x |x |x
szczegétowych WRPO2021+.

Zrédto: Opracowanie wtasne Wykonawcy.
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